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Comisién Sexta

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia sustituta
para primer debate al Proyecto de ley nimero
12 de 2018 Senado, por medio de la cual se
establecen lineamento para la implementacion
de las escuelas para padres y madres en las
instituciones de educacion preescolar, basica y
media del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010 y
se dictan otras disposiciones.

Sefor Presidente:

En atencidon a la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta, y dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 5% de
1992, me permito presentar Informe de Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley de la
referencia, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

Se trata de wuna iniciativa de origen
parlamentario, presentada por los Congresistas
del Partido Colombia Justas Libres, Senadores
John Milton Rodriguez, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Edgar Palacios y el Representante Carlos
Eduardo Acosta, radicada en el Senado de la

Republica el 20 de julio de 2018, publicada en la
Gaceta del Congreso numero 548 de 2018. En la
Gaceta del Congreso nimero 573 de 2018 se hace
una nota aclaratoria para hacer correccion al titulo
del proyecto y en la Gaceta del Congreso nimero
751 de 2018, se hace una nota aclaratoria en la cual
se publica que el Representante Carlos Eduardo
Lozano retira su nombre y firma oficialmente del
proyecto.

La iniciativa legislativa cumple con los
requisitos contemplados en los articulos 154,
158 y 169 de la Constitucion Politica que hacen
referencia a la unidad de materia y titulo de la ley,
respectivamente.

2. OBJETO

La iniciativa legislativa de que trata el presente
informe de ponencia tiene como proposito
modificar la Ley 1404 de 2010, con el fin de
establecer los lineamientos para laimplementacion
de las escuelas de padres y madres de familia en
las instituciones educativas publicas y privadas, en
los procesos formativos, académicos, de valores y
principios de los estudiantes de preescolar, basica
y media.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Sefialan los autores de la iniciativa que se hace
necesario hacer una modificacion integral a la Ley
1404 de 2010, con el fin de que las Escuelas de
Padres y Madres tengan una reglamentacion y
definicion, asi como unas directrices que orienten
la implementacion de las mismas, para precisar
unos lineamientos claros y concretos de este
programa y de esta manera fijar los cimientos
que puedan dar viabilidad a la aplicacién de esta
disposicion.

Mencionan igualmente, que de conformidad
con el articulo 7° de la Ley 115 de 1994, Ley
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General de Educacion, es la familia el “nicleo
fundamental de la sociedad y primer responsable
de la educacion de los hijos”, razén por la cual
es indispensable ofrecer espacios de formacién y
crecimiento a los padres y madres de familia con
el fin de apoyarlos en esta importante y vital labor
de cara a la construccion de una sociedad mas
humana y humanizadora.

En tal sentido, y tal como lo determina el
articulo 14 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de
la Infancia y Adolescencia) “La responsabilidad
parental es un complemento de la patria potestad
establecida en la legislacion civil. Es, ademas, la
obligacion inherente a la orientacion, cuidado,
acompafamiento y crianza de los nifios, las nifias y
los adolescentes durante su proceso de formacion.
Esto incluye la responsabilidad compartida y
solidaria del padre y la madre de asegurarse de
que los nifios, las nifias y los adolescentes puedan
lograr el méximo nivel de satisfaccion de sus
derechos”.

Es asi como los padres, quienes deben en
primera instancia orientar, cuidar, acompafar
y formar a sus hijos, deben tener un espacio de
reflexion y andlisis para revisar los roles en su
familia, en muchas oportunidades no cuentan
con las herramientas necesarias para brindar
tal apoyo, ya sea como producto de vacios en
el proceso personal o por falta de informacion
0 conocimiento de asuntos relacionados con las
etapas de desarrollo fisico y emocional de los
nifios, nifias y adolescentes.

Es alli donde la escuela cumple un papel
fundamental, como apoyo a la construccion de
tejido social, ya que ademas de brindar formacion
a sus educandos tiene como responsabilidad:

“...Abrir espacios de comunicacion con los
padres de familia para el seguimiento del proceso
educativo y propiciar la democracia en las
relaciones dentro de la comunidad educativa...”
(numeral 5 articulo 42 Ley 1098 de 2006).

“...Establecer la deteccion oportuna y el apoyo
y la orientacion en casos de malnutricion, maltrato,
abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliar,
y explotacion econémica y laboral, las formas
contemporaneas de servidumbre y esclavitud,
incluidas las peores formas de trabajo infantil”
(numeral 2 articulo 44 Ley 1098 de 2006).

Todo lo anterior requiere no solo de buena
voluntad por parte de los padres sino de un proceso
serio, estructurado y sistematico de formacion que
ofrezca elementos de crecimiento para cumplir
con la funcion social de ser el ente de socializacion
primario de toda persona, que a traves de espacios
pueda pensar, reflexionar acerca de las relaciones
que tienen con sus hijos, como primer responsable
de su educacion la que debe ser complementada
por las instituciones académicas.

La iniciativa legislativa busca que la Escuela
de padres y madres sea un espacio de formacion
y reflexion, especialmente que tenga un caracter

preventivo que contribuya a la modificacion de
conductas para educar con eficacia a los nifios,
nifias y adolescentes.

Lo anterior implica que el Ministerio de
Educacién Nacional articule en sus programas
de capacitacion a las entidades competentes
en los temas referentes a las escuelas de padres
y madres en la capacitacion del 6rgano a cargo
en cada institucion educativa, para garantizar
la informacion, atencion y prevencion en el
desarrollo fisico, mental, sicosocial y sicosexual
de los nifios y nifias y adolescentes, teniendo en
cuenta que la familia es el ambiente natural de
desarrollo de los menores, tal como lo propone
la Convencidon de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas (1989).

Las escuelas de padres y madres deben ser un
organo permanente para que las familias mejoren
la formacion de los hijos. Una de las realidades
mas apremiantes a las que se enfrenta la sociedad
es a la desintegracion del nacleo social, por eso
se hace necesario que haya una interaccion en la
coordinacion entre la accién pedagogica familiar
y escolar. Estas escuelas deberan propender por
el fortalecimiento de esta institucion social en
dos sentidos: Involucrandolos en los procesos
formativos de sus hijos, promoviendo la formacion
de los padres desde la misma institucion educativa,
ya que se ha evidenciado que se debe avanzar
en la preparacion de los padres de cara a una
educacion en la cual tomen conciencia y adquieran
herramientas para su indelegable responsabilidad
como tutores principales y primordiales de sus
hijos.

Como pais pluriétnico y multicultural coexisten
maltiples identidades, las que se deben tener en
cuenta al momento de desarrollar las escuelas de
padresy madres. Se busca que hayaun componente
que lleve al didlogo y lareflexion de sus integrantes
que fortalezcan los vinculos y asi poder tener
un balance ideal en lo que tiene que ver con el
afecto, la disciplina, la autoridad y la libertad; de
esta forma puede darse una transformacion en la
sociedad colombiana, buscando la consecucion de
una educacion integral que se trabaje en equipo.
De ahi la urgencia de que exista un acuerdo y
el apoyo de las partes, para que los criterios de
orientacion apunten hacia los mismos objetivos.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
a) Normas constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia consagra
en su articulo 42. La familia es el ndcleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio
0 por la voluntad responsable de conformarla.
El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia.

En concordancia, en el articulo 44 ibidem,
ordena: Son derechos fundamentales de los nifios:
la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
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social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion.

Asi mismo en el articulo 67 ibidem “La
educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a latécnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura. La educacion formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la préctica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afos de edad y que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacién basica. La educacion
sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos. Corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo. La Nacion
y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacién y administracion de los
servicios educativos estatales, en los terminos que
sefialen la Constitucion y la ley.

b) Aspecto legal

En materia legal, el pais ha concretado varios
esfuerzos orientados a la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes, promulgando la Ley 1098
de 2006 Cadigo de Infancia y Adolescencia para
garantizar la proteccion material de sus derechos,
asi:

Articulo 1°. Finalidad. Este codigo tiene por
finalidad garantizar a los niflos, a las nifias y a
los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Prevalecera el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.

Articulo 2°. Objeto. El presente codigo
tiene por objeto establecer normas sustantivas
y procesales para la proteccion integral de los
nifos, las nifias y los adolescentes, garantizar el
ejercicio de sus derechos y libertades consagrados
en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, en la Constitucion Politica y en las
leyes, asi como su restablecimiento. Dicha
garantiay proteccion sera obligacién de la familia,
la sociedad y el Estado.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para
los efectos de este cddigo, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores
y acciones conducentes a garantizar el ejercicio
de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables en su atencion, cuidado y
proteccion.

Articulo 14. La responsabilidad parental.
La responsabilidad parental es un complemento
de la patria potestad establecida en la legislacion
civil. Es, ademas, la obligacion inherente a
la orientacion, cuidado, acompafiamiento vy
crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes
durante su proceso de formacion. Esto incluye la
responsabilidad compartida y solidaria del padre y
la madre de asegurarse de que los nifios, las nifias
y los adolescentes puedan lograr el maximo nivel
de satisfaccion de sus derechos.

En materia legal, Colombia ratifico a través de
la Ley 12 de 1991, la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio, “por medio de la
cual se aprueba la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989”.

Convencidos de que la familia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de los nifios, debe
recibir la proteccion y asistencia necesarias para
poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad, Reconociendo que el
nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia,
en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Asi mismo, en la Ley 1620 de 2013 se sefiala
que:

Articulo 22. Participacion de la familia. La
familia, como parte de la comunidad educativa,
en el marco del Sistema Nacional de convivencia
escolar y formacion para los derechos humanos,
la educacion para la sexualidad y la prevencion y
mitigacion de la violencia escolar, ademas de las
obligaciones consagradas en el articulo 67 de la
Constitucién Politica, en la Ley 115 de 1994, la
Ley 1098 de 2006, la Ley 1453 de 2011 y demas
normas vigentes, debera:

1. Proveer a sus hijos espacios y ambientes en
el hogar, que generen confianza, ternura,
cuidado y proteccion de si y de su entorno
fisico, social y ambiental.

2. (...).

3. Acompanar de forma permanente y activa a
sus hijos en el proceso pedagdgico que ade-
lante el establecimiento educativo para la
convivencia y la sexualidad.

()
Igualmente, la Ley 115 de 1994 determina:

Articulo7°. Lafamilia. Lafamiliacomonucleo
fundamental de la sociedad y primer responsable
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de la educacion de los hijos, hasta la mayoria de
edad o hasta cuando ocurra cualquier otra clase o
forma de emancipacion, le corresponde:

a)

b)

d)

f)

9)

Matricular a sus hijos en instituciones edu-
cativas que respondan a sus expectativas,
para que reciban una educacion conforme a
los fines y objetivos establecidos en la Cons-
titucion, la ley y el proyecto educativo insti-
tucional;

Participar en las asociaciones de padres de
familia;

Informarse sobre el rendimiento académico
y el comportamiento de sus hijos, y sobre
la marcha de la institucion educativa, y en
ambos casos, participar en las acciones de
mejoramiento;

Buscar y recibir orientacion sobre la educa-
cion de los hijos;

Participar en el Consejo Directivo, asocia-
ciones 0 comités, para velar por la adecuada
prestacién del servicio educativo;
Contribuir solidariamente con la institucion
educativa para la formacion de sus hijos;
Educar a sus hijos y proporcionarles en el
hogar el ambiente adecuado para su desarro-
llo integral.

. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para mayor claridad se hacen unas modifica-
ciones en redaccion.

Se colocan titulos a cada uno de los articu-
los.

Se reorganiza el articulado por cuanto se re-
pite un mismo articulo.

Se incluye a los adolescentes en el articula-
do, teniendo en cuenta que en los cursos su-
periores, dejan de ser nifios y convertirse en
adolescentes.

En el articulo 1° se adiciona que el objeto de
la ley es fomentar la formacion integral, y
que las instituciones educativas estimularan
la participacion de los padres y madres de
familia, atendiendo a su entorno y realida-
des particulares. Se incluye un paragrafo con
el fin de no hacer repeticion de la expresion
“padres y madres de familia”, de manera que
cada vez que se diga esta expresion se en-
tienda que comprende a padres y madres de
familia, tutores, cuidadores o quienes ejer-
cen la patria potestad o acudientes debida-
mente autorizados.

Al articulo 2° se le incluye que las institu-
ciones educativas implementaran las escue-
las de padres y madres de familia de manera
obligatoria y que por lo tanto deben fomen-
tar su participacion a las sesiones que se
convoquen, para fortalecer sus capacidades
como responsables de derechos. Asi mismo,

se sefiala que los integrantes de la comuni-
dad educativa o un grupo representativo de
padres y madres, docentes, administrativos
y estudiantes de la institucién educativa pue-
dan disefiar campafias para el fortalecimien-
to de los valores democréticos y solidarios,
previa aprobacion por parte de la institucion
educativa y la asociaciéon de padres de fa-
milia, con especial atencion a sus derechos
de conformidad con los principios constitu-
cionales. Se adiciona un paragrafo para de-
terminar quiénes son los que conforman la
comunidad educativa.

En el articulo 3° se incluye como se desa-
rrollaran las condiciones para el programa
de escuela de padres y madres de familia, el
cual estard articulado al contexto de la insti-
tucién y la caracterizacion de sus familias.
Al articulo 4° se le incluye que desde el ini-
cio del afio académico, dentro del formato de
la matricula, los padres y madres de familia
firmen un compromiso de participar en las
escuelas de padres y madres que programe
la institucion educativa publica y privada, y
que en caso de no contar con una excusa de
fuerza mayor o caso fortuito las instituciones
puedan implementar sanciones pedagogicas
estipuladas en el Manual de Convivencia.

El articulo 5° se subsume con el articulo 6°,
por cuanto en los literales se repiten los mis-
mos temas. Se determina cual sera el con-
tenido de la escuela de padres y madres, y
se define y disefia la estructura de la escuela
de padres y madres de familia, asi como los
contenidos, metodologias y periodicidad.

10. El articulo 6° se modifica para establecer

11.

cémo seré el disefio e implementacion de la
escuela de padres y madres de familia. Se
establece igualmente que las instituciones
educativas publicas y privadas definan si el
equipo conformado para el disefio seran los
responsables de la implementacion y eva-
luacion de la escuela de padres y madres de
familia, y se designara un equipo de ejecu-
cion, con miras a vincular a los actores en
este proceso de formacion y participacion.
Se modifica el paragrafo para establecer que
dentro del afio lectivo escolar se realicen
como minimo (3) tres Escuelas de padres y
madres de familia por nivel de preescolar,
basica y media.

Se modifica el titulo del proyecto para corre-
gir la palabra “lineamento” por lineamientos
y se adiciona “de familia”. Para una mayor
claridad anexamos cuadro donde se presen-
tan las modificaciones sefaladas:
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY
12 DE 2018

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 12 DE 2018 SENADO

Articulo 1°. Objeto. Las instituciones educativas publicas y
privadas garantizaran la participacion obligatoria de los pa-
dres, madres, tutores y cuidadores de los estudiantes de pre-
escolar, basica y media en las escuelas de padres y madres,
con el fin de involucrarlos directamente en los procesos for-
mativos, académicos, de valores y principios de los menores
a su cargo, fortalecer la familia como nucleo fundamental de
la sociedad, y para informar, atender, prevenir y diagnosticar
en temas que atenten contra la salud fisica y mental de los
nifos y sus padres.

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomen-
tar la participacion de los padres y madres de familia en la
formacion integral, académica de valores y principios de los
estudiantes de preescolar basica y media en las instituciones
educativas publicas y privadas.

Las instituciones educativas, atendiendo a su entorno y rea-
lidades particulares, propenderan por estimular la participa-
cion de los padres y madres de familia, para fortalecer las
capacidades, detectar, informar y prevenir situaciones que
atenten contra la salud fisica y mental de los nifios, nifias y
adolescentes.

Paragrafo. La expresion “padres y madres de familia” com-
prende a padres y madres de familia, tutores, cuidadores o
quienes ejercen la patria potestad o acudientes debidamente
autorizados.

Articulo 2°. Las instituciones educativas publicas y priva-
das implementaran las escuelas para padres y madres en los
niveles de preescolar, basica y media, para garantizar la for-
macidn integral de los educandos, asi como la informacion,
atencion y prevencion en el desarrollo fisico, metal y psico-
sexual y psicosocial de los nifios y nifias, teniendo en cuen-
ta que la familia es el ambiente natural de desarrollo de los
menores, de conformidad con la Convencidn de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas (1989), y la Constitucién
Politica de Colombia en los articulos 42 y 67.

Articulo 2°. De las instituciones educativas publicas y pri-
vadas frente a la escuela de padres y madres de familia. Las
Instituciones educativas publicas y privadas implementaran
de manera obligatoria la Escuela de padres y madres de fa-
milia en los niveles de preescolar, basica y media, y deberan
fomentar la participacién activa de los padres y madres en las
sesiones gue se convoquen, como una de las estrategias para
fortalecer sus capacidades como responsables de derechos,
con el fin de apoyar la formacion integral de los educandos,
y cualificar su respuesta para la deteccion, atencion y preven-
cién de situaciones que afecten el desarrollo fisico mental,
sicosocial y sicosexual de los nifios, nifias_y adolescentes
como sujetos activos de derechos.

Cualquiera de los integrantes de la comunidad educativa o un
grupo representativo de padres y madres de familia, docen-
tes, administrativos y estudiantes de la institucion educativa
podra disefiar camparias para el fortalecimiento de los valo-
res democréticos y solidarios, previa aprobacion por parte de
la institucién educativa y la asociacion de padres de familia
con especial atencion a sus derechos de conformidad con los
principios constitucionales dispuestos en los articulos 42 y
67 de la Constitucion Politica de Colombia y lo establecido
en la Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones

Unidas (1989).

Paragrafo. La comunidad educativa esta integrada por di-
rectores administrativos, directores académicos, educadores,
estudiantes, padres de familia, sicologos y/o profesionales
especializados.

Articulo 3°. El Proyecto Educativo Institucional de las insti-
tuciones educativas debera contener un apartado especial en
el cual se definird como se desarrollara su escuela de padres
y madres, la cual debera estar alineada y articulada con su
Misién, su Visién y sus Principios y Valores. Se respetara
la orientacion definida por las instituciones educativas para
dichas Escuelas de Padres, respetando asi la autonomia ins-
titucional y el derecho que les asiste a los padres de elegir la
educacién que deseen para sus hijos, articulos 27 y 68 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 3°. Articulacién de la Escuela de padres y madres
de familia al programa educativo integral (PEI). Toda ins-
titucion educativa pablica y privada debera tener un apartado
especial que defina cOmo se desarrollaran las condiciones del
programa de Escuela de padres y madres de familia, la cual
estara alineada y articulada con su Misién, Vision, principios
y valores como resultado del trabajo articulado familia, es-
cuelay en respuesta al contexto de la Institucion y la caracte-
rizacién de sus familias.

La implementacion de la escuela de padres y madres de fa-
milia, se hara en el marco de su autonomia y el derecho que
les asiste de elegir la educacion que deseen para sus hijos, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
de Colombia y demas normas concordantes.
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TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY
12 DE 2018

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 12 DE 2018 SENADO

Articulo 4°. De acuerdo a la programacion establecida por la
institucion educativa, los padres, madres, tutores y cuidado-
res de los estudiantes de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media tendrén la obligatoriedad de asistir a la
escuela de padres y madres, so pena de incurrir en sanciones
estipuladas en el Manual de Convivencia.

El contenido de las mismas serd definido por la Institucion
Educativa con la Junta de Padres de Familia, de acuerdo con
sus principios y valores y de conformidad con la etapa evo-
lutiva de los estudiantes de acuerdo a su edad y al contexto
en el cual se encuentra la institucion educativa, buscando
apoyar a los padres y madres en su funcion de primeros y
fundamentales educadores para la vida.

Avrticulo 4°. Obligatoriedad. Desde el inicio del afio acadé-
mico, dentro del formato de matricula, los padres y madres
de familia firmaran su compromiso de participar en las es-
cuelas de padres y madres que programe la institucion educa-
tiva pablica y privada, y en caso de no contar con una excusa
de fuerza mayor o caso fortuito las Instituciones educativas
podran implementar sanciones pedagdgicas estipuladas en el
Manual de Convivencia, cuya incorporacion sequiré el pro-
ceso definido por la Ley 1620 de 2013 y su decreto regla-
mentario.

Articulo 5°. Las Escuelas de Padres y Madres debera ser un
programa estructurado y construido por la comunidad edu-
cativa (entiéndase, directivos, docentes, padres de familia,
estudiantes, psicdlogos o psicoorientadores) quienes, con
el apoyo de expertos, determinaran los objetivos, metodo-
logias, contenidos y periodicidad en la cual se desarrollaran
actividades que brinden elementos a los padres de familia
para favorecer un acompafiamiento mas cercano y efectivo
al proceso formativo de sus hijos.

Aurticulo 5°. Contenido de la Escuela de Padres y Madres de
Familia. Las instituciones educativas en asocio con el Con-
sejo de Padres de Familia y la comunidad educativa definiran
y disefiaran la propuesta de estructura de la escuela de padres
y madres: objetivos, contenidos, metodologias y periodici-
dad en la cual se desarrollardn las actividades, orientadas
a fortalecer las capacidades de padres y madres de familia,
para el acompafiamiento cercano afectivo y efectivo en la
formacion de los nifios, nifias y adolescentes para aprobacién
y compromiso de la direccién de las instituciones educativas.

Los contenidos del programa se soportaran entre otros aspec-
tos en la caracterizacion de los estudiantes, padres y madres,
sus necesidades e intereses, el PEI, los principios y valores
de la comunidad, asi como caracteristicas del curso de vida
de los estudiantes y los objetivos de cada uno de los niveles
educativos, incluira como minimo los siguientes aspectos:

a) Conocimiento de la ley de infancia y adolescencia, el mar-
co normativo y constitucional para la garantia de los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes;

b) Responsabilidades de los padres en la crianza de sus hijos,
acompafiamiento al proceso de aprendizaje y en la garantia
de sus derechos;

c) Desarrollo de la autonomia y fomento del cuidado perso-
nal de los hijos;

d) Promocidn de estilos de vida saludables, uso y aprovecha-
miento del tiempo libre y prevencién de consumo de sustan-
cias psicoactivas;

e) Formacién en sexualidad con un lenguaje apropiado y
acorde a su edad y su nivel de desarrollo;

f) Prohibicion del maltrato fisico y psicolégico o los tratos
degradantes o humillantes en su contexto familiar y escolar;

g) Entornos protectores, que garanticen su desarrollo integral;
h) Criterios basicos del funcionamiento del grupo familiar;
i) Instrumentos adecuados de técnicas de estudio;

J) Rutas de atencion, promocion y prevencion definidos en el
manual de convivencia, como establece la Ley 1620 de 2013.

Articulo 6°. Para la elaboracion de la Escuelas de Padres y
Madres cada institucién educativa:

1. Debera conformar un equipo responsable del disefio, im-
plementacidn, evaluacion y ajuste del mismo.

2. Deberd partir de un diagnostico institucional que le per-
mita conocer las principales problematicas familiares de su
contexto con el fin de determinar las tematicas a desarrollar.

3. Debera definir un programa especifico para cada uno de los
niveles que lo componen, a saber, preescolar, basica prima-
ria, basica secundaria y media, con el fin de responder a las
necesidades propias de cada una de estas etapas evolutivas.

Articulo 6° Disefio e implementacion de la escuela de
padres y madres de familia. Las instituciones educativas pu-
blicas y privadas definiran si el equipo conformado para el
disefio, sera el responsable de la implementacion y evalua-
cion de la escuela de padres y madres de familia y se designa-
ra un equipo de ejecucién, con miras a vincular a los actores
en este proceso de formacidn y participacion.

Paragrafo. Dentro del afio lectivo escolar se deberd garan-
tizar la realizacion de minimo (3) tres Escuelas de padres y
madres de familia por nivel de preescolar, basica y media.
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4. Debera incorporar en el desarrollo de sus tematicas, ade-
mas de las propias de su contexto, formacion en los siguien-
tes aspectos:

a) Conocimiento de la ley de infancia y adolescencia.
b) Responsabilidades de los padres en la crianza de sus hijos.
¢) Fomento del cuidado personal de los hijos.

d) Desarrollo de la autonomia de los hijos de acuerdo a su
etapa evolutiva.

e) Promocidn de estilos de vida saludables y prevencion de
consumo de sustancias psicoactivas.

f) Formacién en sexualidad con un lenguaje apropiado y
acorde a su edad y su nivel de desarrollo.

g) Prohibicion del maltrato fisico y psicoldgico o los tratos
degradantes o humillantes.

h) Uso y aprovechamiento del tiempo libre.

Paragrafo. Dentro del afio lectivo escolar se debe garantizar
la realizacién de minimo cuatro escuelas de padres por nivel,
asi: 4 para preescolar, 4 para basica primaria, 4 para bésica
secundaria y 4 para la media.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional desarrolla-
ra, reglamentard, promocionara y promovera la implemen-
tacion de las escuelas para padres y madres de las institu-
ciones educativas publicas y privadas en todos sus niveles,
garantizando la capacitacion con entidades competentes y
profesionales especializados una vez cada semestre escolar
a los docentes y directivos docentes quienes ejecutaran las
escuelas para padres y madres, de manera que se constituya
en un elemento fundamental del PEI que repose con sus res-
pectivos lineamientos en el manual de convivencia, especial-
mente por las disposiciones en el articulo 7 de la Ley 115 de
1194 y los articulos 14, 30 y 31 del Decreto nimero 1860 de
1999, el cual permitira sancion para aquellos padres, madres
y tutores que no cumplan con este parametro.

Paragrafo. EI Ministerio de Educacion Nacional en un plazo
de un afio tendra a disposicion de la comunidad educativa, a
través del portal Colombia Aprende, un espacio en el cual se
podré acceder a contenidos, talleres, y tematicas que pueden
ser utilizados por las instituciones educativas para el desarro-
llo de dicho programa.

Avrticulo 7°. Competencias. Es obligacion del Ministerio de
Educacién Nacional formular las orientaciones vy facilitar la
implementacion de la presente ley.

Corresponde a las secretarias de educacidon el acompafia-
miento y seguimiento, asi como promover la implementa-
cion de la Escuela para padres y madres de familia en las
Instituciones Educativas Publicas y Privadas en los niveles
de preescolar, basica y media.

El Ministerio de Educacion Nacional debera garantizar en
su plan de formacion docente tematicas que fortalezcan las
capacidades de los docentes y directivos en el desarrollo de
las escuelas para Padres y Madres.

Los establecimientos educativos incluirdn lineamientos de la
escuela de padres y madres incorporandolo a los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), y las sanciones pedagdgicas
por la no asistencia a las mismas, en el manual de convivencia,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° y 139 de la Ley
115 de 1994 y los articulos 14, 30 y 31 del Decreto nimero
1860 de 1994, compilado en el Decreto nimero 1075 de 2015.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional en un plazo
de un (1) afio tendra a disposicién de la comunidad educati-
va, a traves del portal Colombia Aprende, un espacio en el
cual se podré acceder a contenidos, talleres, y tematicas que
pueden ser utilizados por las instituciones educativas para el
desarrollo de dicho programa.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
deroga la Ley 1404 de 2010, y las demas que le sean contra-
rias.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de su promulgacion, y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, especialmente las contenidas en la
Ley 1404 de 2010.

6. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa legislativa no genera
gasto, toda vez que cada institucién educativa
realizara las escuelas para padres y madres de
familia, con los respectivos recursos asignados
en la respectiva vigencia fiscal y con el recurso
humano que integra su planta de personal, por lo
tanto, no genera impacto fiscal de acuerdo a la
Ley 819 de 2003.

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones presento Informe de ponencia
sustitutiva positiva y solicito a los Senadores de la
Comision Sextadar primer debateal Proyectode ley
numero 12 de 2018 Senado, “por medio de la cual
se establecen lineamientos para la implementacion
de las escuelas para padres y madres de familia, en
las instituciones de educacion preescolar, basica y
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media del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010y se
dictan otras disposiciones”, con el texto propuesto
a continuacion.

Cordialmente,

TEXTO SUSTITUTIVO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 12 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos para
la implementacion de las escuelas para padres y
madres de familia, en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la Ley
1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fomentar la participacion de los
padres y madres de familia en la formacién
integral, académica de valores y principios de los
estudiantes de preescolar bésica y media en las
instituciones educativas publicas y privadas.

Las instituciones educativas, atendiendo a su
entorno y realidades particulares, propenderan
por estimular la participacion de los padres y
madres de familia, para fortalecer las capacidades,
detectar, informar y prevenir situaciones que
atenten contra la salud fisica y mental de los nifios,
nifias y adolescentes.

Paragrafo. La expresion “padres y madres de
familia” comprende a padres y madres de familia,
tutores, cuidadores o quienes ejercen la patria
potestad o acudientes debidamente autorizados.

Articulo 2°. De las instituciones educativas
publicas y privadas frente a la escuela de
padres y madres de familia. Las instituciones
educativas publicas y privadas implementaran de
manera obligatoria la Escuela de padres y madres
de familia en los niveles de preescolar, basica
y media, y deberan fomentar la participacion
activa de los padres y madres en las sesiones que
se convoquen, como una de las estrategias para
fortalecer sus capacidades como responsables de
derechos, con el fin de apoyar la formacion integral
de los educandos, y cualificar su respuesta para la
deteccion, atencién y prevencion de situaciones
que afecten el desarrollo fisico, mental, sicosocial
y sicosexual de los nifios, nifias y adolescentes,
como sujetos activos de derechos.

Cualquiera de los integrantes de la comunidad
educativa 0 un grupo representativo de padres
y madres de familia, docentes, administrativos
y estudiantes de la institucién educativa podra
disefiar campafias para el fortalecimiento de

los valores democraticos y solidarios, previa
aprobacién por parte de la institucion educativa
y la asociacion de padres de familia con especial
atencion a sus derechos de conformidad con los
principios constitucionales dispuestos en los
articulos 42 y 67 de la Constitucion Politica de
Colombia y lo establecido en la Convencién de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
(1989).

Paragrafo. La comunidad educativa esta
integrada  por  directores  administrativos,
directores académicos, educadores, estudiantes,
padres de familia, sicologos y/o profesionales
especializados

Articulo 3°. Articulacion de la Escuela de
padresymadresdefamiliaal ProgramaEducativo
Integral (PEI). Toda institucion educativa publica
y privada debera tener un apartado especial que
defina como se desarrollaran las condiciones
del programa de Escuela de padres y madres de
familia, la cual estara alineada y articulada con
su Mision, Vision, principios y valores como
resultado del trabajo articulado familia, escuela
y en respuesta al contexto de la institucion y la
caracterizacion de sus familias.

La implementacion de la escuela de padres
y madres de familia se hara en el marco de su
autonomia y el derecho que les asiste de elegir
la educacion que deseen para sus hijos, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia y demés normas
concordantes.

Articulo 4°. Obligatoriedad. Desde el inicio
del afio académico, dentro del formato de
matricula, los padres y madres de familia firmaran
su compromiso de participar en las escuelas
de padres y madres de familia que programe la
institucion educativa publica y privada, y en caso
de no contar con una excusa de fuerza mayor o
caso fortuito las instituciones educativas podran
implementar sanciones pedagogicas estipuladas
en el Manual de Convivencia, cuya incorporacion
seguird el proceso definido por la Ley 1620 de
2013y su decreto reglamentario.

Articulo 5°. Contenido de la Escuela de
Padres y Madres de Familia. Las instituciones
educativas en asocio con el Consejo de Padres
de Familia y la comunidad educativa definiran
y disefiaran la propuesta de estructura de
la escuela de padres y madres: objetivos,
contenidos, metodologias y periodicidad en la
cual se desarrollaran las actividades, orientadas a
fortalecer las capacidades de padres y madres para
el acompafamiento cercano afectivo y efectivo en
la formacion de los nifios, nifias y adolescentes
para aprobacion y compromiso de la direccion de
las instituciones educativas.

Los contenidos del programa se soportaran
entre otros aspectos en la caracterizacion de los
estudiantes padres y madres, sus necesidades e
intereses, el PEI, los principios y valores de la
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comunidad, asi como caracteristicas del curso de
vida de los estudiantes y los objetivos de cada uno
de los niveles educativos, incluird como minimo
los siguientes aspectos:

a) Conocimiento de la Ley de Infancia y Ado-
lescencia, el marco normativo y constitucio-
nal para la garantia de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes;

b) Responsabilidades de los padres en la crianza
de sus hijos, acompafamiento al proceso de
aprendizaje y en la garantia de sus derechos;

c) Desarrollo de la autonomia y fomento del
cuidado personal de los hijos;

d) Promocion de estilos de vida saludables, uso
y aprovechamiento del tiempo libre y pre-
vencién de consumo de sustancias psicoac-
tivas;

e) Formacion en sexualidad con un lenguaje
apropiado y acorde a su edad y su nivel de
desarrollo;

f) Prohibicién del maltrato fisico y psicoldgico
0 los tratos degradantes o humillantes en su
contexto familiar y escolar;

g) Entornos protectores, que garanticen su de-
sarrollo integral,

h) Criterios basicos del funcionamiento del
grupo familiar;

i) Instrumentos adecuados de técnicas de es-
tudio;

J) Rutas de atencion, promocién y prevencion
definidos en el manual de convivencia, como
establece la Ley 1620 de 2013.

Articulo 6°. Disefio e implementacion de
la escuela de padres y madres de familia. Las
instituciones educativas publicas y privadas
definiran si el equipo conformado para el disefio,
serd el responsable de la implementacion vy
evaluacién de la escuela de padres y madres y
se designara un equipo de ejecucion, con miras a
vincular a los actores en este proceso de formacion
y participacion.

Paréagrafo. Dentro del afio lectivo escolar se
debera garantizar la realizacion de minimo tres (3)
Escuelas de padres y madres de familia por nivel
de preescolar, basica y media.

Articulo 7°. Competencias. Es obligacion del
Ministerio de Educacion Nacional formular las
orientaciones y facilitar la implementacion de la
presente ley.

Corresponde a las secretarias de educacion
el acompafiamiento y seguimiento, asi como
promover la implementacion de la Escuela para
padres y madres de familia en las Instituciones
Educativas Publicas y Privadas en los niveles de
preescolar, basica y media.

El Ministerio de Educacion Nacional debera
garantizar en su plan de formacion docente
teméaticas que fortalezcan las capacidades de

los docentes y directivos en el desarrollo de las
escuelas para padres y madres.

Los establecimientos educativos incluiran
lineamientos de la escuela de padres y madres
incorpordndolo a los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI), y las sanciones pedagdgicas
por la no asistencia a las mismas, en el manual
de convivencia, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 7° y 139 de la Ley 115 de 1994 y los
articulos 14, 30 y 31 del Decreto nimero 1860 de
1994, compilado en el Decreto nimero 1075 de
2015.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién
Nacional en un plazo de un (1) afio tendra a
disposicion de lacomunidad educativa, a través del
portal Colombia Aprende, un espacio en el cual se
podra acceder a contenidos, talleres, y tematicas
que pueden ser utilizados por las instituciones
educativas para el desarrollo de dicho programa.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, especialmente las contenidas en la Ley
1404 de 2010.

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, 11 de diciembre de 2018
Vicepresidente

JONATAN TAMAYO

Comisién Sexta del Senado
Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niumero 020 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 769 de
2002 y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo:

Atendiendo a la responsabilidad como
ponente que me ha otorgado la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, en funcion de lo
establecido en el reglamento del Congreso, Ley
5% de 1992, nos permitimos hacerle llegar en
original y copias el informe de ponencia para
primer debate del correspondiente Proyecto de
ley nimero 020 de 2018 de Senado, “por medio
de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se
dictan otras disposiciones”, para que sea puesto
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en consideracion de los honorables Senadores de
la Republica.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El 23 de julio de 2018 fue radicado el Proyecto
de Acto Legislativo niumero 20 de 2018 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 769 de 2002
y se dictan otras disposiciones, de autoria del
Congresista Armando Benedetti.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 549 de 2018 y remitido a la
Comision Sexta Constitucional de Senado para
su estudio correspondiente, porque en virtud de
la Ley 32 de 1992 esta comision es la competente
para conocer en virtud de la materia.

El 1° de agosto de 2018 la Comision Sexta
Constitucional Permanente de Senado recibi6 el
expediente del Proyecto de Acto legislativo de
la referencia. La Mesa Directiva de la Comision
Sexta, mediante Acta del 21 de agosto de 2018,
design6 como ponente para primer debate al
Senador Antonio Zabarain Guevara, lo cual fue
comunicado mediante oficio.

1. OBJETO

La iniciativa legislativa busca modificar la
Ley 769 de 2002, en especial los articulos 49 y
131 y se dictan otras disposiciones relativas al
SOAT. La pretension principal de la iniciativa es
equiparar las sanciones impuestas por infracciones
de trénsito a los diferentes automotores que
componen el parque automotor del pais, ello
tomando en consideracion que la ley vigente
hace una distincion en las sanciones impuestas a
los vehiculos de cuatro llantas con respecto a las
motos por la ocurrencia de la misma infraccion
de transito. Alun mas, pretende brindar mayor
seguridad juridica para conductores y agentes de
transito al imponer la obligacién de expedicion
de un “certificado de modificaciones” cuando se
realicen modificaciones a las caracteristicas que
identifican a un vehiculo particular brindando al
Estado para el servicio de sus ciudadanos, mayor
actualizacién en la informacion referente al parque
automotor nacional. Por Gltimo, genera incentivos
en el valor del SOAT para aquellos conductores
que no hagan uso de las pdlizas durante una
vigencia determinada, permitiendo dar paso a
una aplicacion actual de las polizas de seguro en
el mercado colombiano. De la misma manera, el
presente Proyecto de Ley propone el aumento del
valor del SOAT para aquellos conductores que
hagan uso de las poélizas durante una vigencia
determinada.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa cuenta con cinco articulos, el
primero corresponde a una adicion del segundo
paragrafo del articulo 49 de la Ley 769 de 2002;
mediante este se pretende imponer una obligacién
a los organismos de transito correspondientes
de expedir un “Certificado de Modificaciones”,
cuando a ello haya lugar, y la correspondiente
obligacion del tenedor del vehiculo a portar dicho
documento. El segundo establece modificaciones
al literal D del articulo 131 de la Ley 769 de 2002,
modificada a su vez por el articulo 21 de la Ley
1383 de 2010, especificamente en los numerales
D.3, D.4, D.5, D.6 y D.7, encaminadas a darle
aplicacion al principio de igualdad en sentido
material en lo correspondiente a las sanciones
a las que son acreedores quienes realicen las
actividades descritas en los numerales resefiados
frente a todos los tipos de vehiculos que componen
el parque automotor nacional. Los articulos 3° y 4°
del Proyecto de ley pretenden equiparar la forma
de establecer el valor del SOAT a como funciona
el mercado asegurador de vehiculos en Colombia,
en especial los seguros de responsabilidad civil,
toda vez que a medida que las polizas se afectan
el valor de la misma aumenta y en virtud de su
desafectacion en el transcurso del tiempo su precio
disminuye en funcién del riesgo. Por ultimo, el
articulo quinto determina la promulgacion del
presente proyecto de ley y establece su vigencia,
asi como la derogatoria de las demas normas que
le sean contrarias.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

LaLey 769 de 2002 comprende el actual Cadigo
Nacional de Transito Terrestre y a través de este se
definen las autoridades nacionales de transito en
su articulo 3°, modificado por el articulo 2° de la
Ley 1383 de 2010.

El articulo 8° de la Ley 769 de 2002 establece
literalmente “El Ministerio de Transporte
pondra en funcionamiento directamente o0 a
través de entidades publicas o particulares el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), en
coordinacion total, permanente y obligatoria con
todos los organismos de transito del pais”.

Es claro a todas luces que le compete al
Ministerio de Transporte en coordinacion con
todos los organismos de transito del pais poner
en funcionamiento y mantener en funcionamiento
el Registro Unico Nacional de Transito, el cual
se compone entre otros del Registro Nacional
Automotor. Luego, entonces, el articulo 1° del
Proyecto de ley nimero 020 de 2018 que pretende
agregar el paragrafo 2° al articulo 49 de la ley en
sentido de imponer una obligacion a la “autoridad
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de transito competente que autorice lamodificacion
o cambio en las caracteristicas que identifican un
vehiculo automotor (...)” de expedir un documento
denominado “Certificado de Modificaciones” es
concordante con el articulo 8° de la Ley 769 de
2002 en cuanto busca la coordinacion total y
permanente de los organismos de transito con el
Registro Unico Nacional de Transito.

Por su parte, el articulo 42 de la Ley 769 de
2002 establece la obligatoriedad de adquirir
y portar el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Tréansito (SOAT) para poder transitar por el
territorio nacional a cualquier vehiculo. Dada su
naturaleza juridica de seguro contra el riesgo de
accidentes de transito como su nombre lo indica,
su regulacion no podra ser ajena al mercado actual
al cual hace parte (sector asegurador).

Por ultimo, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-178 de 2014 en lo referente al
principio de igualdad ha dispuesto lo siguiente:
“La Sala recuerda que este principio es un
mandato complejo en un Estado Social de
Derecho. De acuerdo con el articulo 13
Superior, comporta un conjunto de mandatos
independientes y no siempre arménicos, entre los
que se destacan (i) la igualdad formal o igualdad
ante la ley, relacionada con el caracter general
y abstracto de las disposiciones normativas
dictadas por el Congreso de la Republica y su
aplicacion uniforme a todas las personas; (ii)
la prohibicién de discriminacion, que excluye
la legitimidad constitucional de cualquier acto
(no solo las leyes) que involucre una distincion
basada en motivos definidos como prohibidos por
la Constitucion Politica, el derecho internacional
de los derechos humanos, o bien, la prohibicion
de distinciones irrazonables; y (iii) el principio
de igualdad material, que ordena la adopcion de
medidas afirmativas para asegurar la vigencia del
principio de igualdad ante circunstancias facticas
desiguales”.

Las modificaciones introducidas a los
numerales D1 - D7 del articulo 131 de la Ley
769 de 2002 pretenden armonizar el principio de
igualdad material a las sanciones impuestas por
los numerales descritos en funcion del riesgo
que se genera para la sociedad con la ocurrencia
de los preceptos facticos descritos y no generar
una discriminacion a partir de diferentes tipos de
vehiculos automotor por su mera distincion fisica
y de ingenieria.

V. JUSTIFICACION

La actual coyuntura econémica nacional, en
especial las tasas de interés, la fluctuacion del
dolar, las expectativas de crecimiento del pais y

los cambios en la confianza del consumidor han
generado que los ciudadanos busquen nuevas
formas de movilizarse. A raiz de ello, el parque
automotor colombiano contiene mayor ndmero
de motocicletas que automoviles. Aln mas, la
cantidad de personas transportadas en motocicletas
es mas alta que la transportada en Transmilenio de
Bogota.

Las motocicletas son utilizadas, entre otras, por
personas de estrato socioeconémico 1, 2 y 3 para
ejercer sus derechos constitucionales y legales,
como lo son el derecho a la locomocion, al trabajo
(al que no podrian acceder sin motocicleta) a la
educacion, entre otros.

Adicional a ello, mas de 1.2 millones de
personas en el pais utilizan la motocicleta como
principal fuente de ingresos, ya sea para el
sector industrial y/o comercial o afines. En este
mismo sentido, el riesgo y posible dafio que se
genera para la sociedad en la ocurrencia de una
infraccion al cddigo de transito no es mayor o
menor por el tipo de automotor que corresponda
a cada caso particular y hacer una distincion
en las sanciones aplicables por el mero hecho
de distincion de automotor es discriminante,
tomando en consideracion que los riesgos y dafios
para la sociedad son iguales o incluso menores en
las motocicletas.

La normatividad vigente actual en materia de
transporte terrestre, en especial la Ley 769 de
2002, prevé la importancia de un Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT) que es utilizado
entre otros fines, por las autoridades locales
de transporte terrestre para la identificacion de
vehiculos de forma rapida, segura y accesible
desde cualquier lugar. Empero lo anterior, a la
fecha no es necesario contar con un registro de las
modificaciones a las caracteristicas que identifican
a un vehiculo, por lo que a pesar de contar con
la autorizacion requerida para la realizacion de la
modificacion no es posible conocer este detalle por
las autoridades de transito que deben reconocer
los vehiculos sin el porte de la autorizacion por
parte del tenedor del vehiculo.

Solicitar a los conductores de vehiculos que
porten documentos que debieron ser expedidos
por autoridad local o nacional competente, atenta
contra la Ley 962 de 2005 “por la cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos
y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos™. Al respecto se puede remitir al Decreto
5886 de 2015 expedido por el Ministerio de
Transporte.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones:

TEXTO ORIGINAL

MODIFICACIONES PROPUESTAS

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tendra
por objeto modificar la Ley 769 de 2002 para

darle aplicacién al principio de igualdad en
sentido material, asi como generar incentivos
en los valores del Seguro Obligatorio de Acci-
dentes de Transito (SOAT).

Se adiciona un nuevo ar-
ticulo, que corresponde al
objeto del presente Proyec-
to de ley.

Avrticulo 1°. El articulo 49 de la Ley 769 de
2002 quedard asi:

Articulo 49. Autorizacién previa para cam-
bio de caracteristicas. Cualquier modificacion
o cambio en las caracteristicas que identifican
un vehiculo automotor, estara sujeto a la au-
torizacion previa por parte de la autoridad de
transito competente y debera inscribirse en el
Registro Nacional Automotor. En ningln caso
se podran cambiar, modificar, ni adulterar los
numeros de identificacién del motor, chasis o
serie de un vehiculo, ni retocar o alterar las
placas del vehiculo, so pena de incurrir en la
sancion prevista en este Codigo para quien
transite sin placas.

Paragrafo. Se podra modificar el namero de
motor sélo cuando haya cambio de éste, previo
cumplimiento de los requisitos determinados
por los organismos de transito y aduana.

Paragrafo 2°. La autoridad de transito compe-
tente que autorice la modificacion o cambio en
las caracteristicas que identifican un vehiculo
automotor, deberd expedir un certificado de
Modificaciones que incluya todos los cambios
realizados en el vehiculo. El conductor de un
vehiculo automotor que haya sido modificado,
debera portar este certificado ademas de los
documentos exigidos en la presente ley.

Avrticulo 2°. El articulo 49 de la Ley 769 de
2002 quedard asi:

Articulo 49. Autorizacién previa para cam-
bio de caracteristicas. Cualquier modificacion
o cambio en las caracteristicas que identifican
un vehiculo automotor, estara sujeto a la au-
torizacion previa por parte de la autoridad de
transito competente y debera inscribirse en el
Registro Nacional Automotor. En ningln caso
se podran cambiar, modificar, ni adulterar los
numeros de identificacién del motor, chasis o
serie de un vehiculo, ni retocar o alterar las
placas del vehiculo, so pena de incurrir en la
sancion prevista en este Codigo para quien
transite sin placas.

Paragrafo. Se podra modificar el namero de
motor sélo cuando haya cambio de este, previo
cumplimiento de los requisitos determinados
por los organismos de transito y aduana.

Paragrafo 2°. La autoridad de transito compe-
tente que autorice la modificacion o cambio en
las caracteristicas que identifican un vehiculo
automotor, deberd expedir un certificado de
modificaciones que incluya todos los cambios
realizados en el vehiculo. Asi mismo, tendra la
obligacion de realizar las acciones necesarias
para que el certificado de modificaciones re-
ferenciado se encuentre accesible en linea por
las autoridades de transito terrestre y no sera
obligacion del conductor del vehiculo automo-
tor que ha sido modificado portarlo.

Se modifica la numeracién
del articulado del presente
Proyecto de ley, en funcion
del articulo adicionado.

La modificacion en el para-
grafo 2° pretende acoplar,
en funcion de la accesibi-
lidad en linea, los docu-
mentos requeridos para que
las autoridades de trénsito
puedan conocer toda la in-
formacién necesaria de un
vehiculo (incluido el cer-
tificado de modificaciones
que se crea por este articu-
lo). Esto ya funciona con
otras certificaciones como
el SOAT (Decreto nimero
5886 expedido por el Mi-
nisterio de Transporte).

Articulo 2°. Modifiquese el literal D del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002 asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las
normas de transito seran sancionados con la
imposicion de multas, de acuerdo con el tipo
de infraccion asi:

D. Sera sancionado con multa equivalente a
treinta (30) salarios minimos legales diarios
vigentes (smldv) el conductor y/o propietario
de un vehiculo automotor que incurra en cual-
quiera de las siguientes infracciones:

D.3. Transitar en sentido contrario al estipula-
do para la via, calzada o carril.

D.4. No detenerse ante una luz roja o0 amarilla
de seméforo, una sefial de “PARE” 0 un sema-
foro intermitente en rojo.

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras, pla-
zas, vias peatonales, separadores, bermas, de-
marcaciones de canalizacion, zonas verdes o
vias especiales para vehiculos no motorizados.

Articulo 3°. Modifiquese el literal D del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002 asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de las
normas de transito seran sancionados con la
imposicion de multas, de acuerdo con el tipo
de infraccion asi:

D. Sera sancionado con multa equivalente a
treinta (30) salarios minimos legales diarios
vigentes (smldv) el conductor y/o propietario
de un vehiculo automotor que incurra en cual-
quiera de las siguientes infracciones:

D.3. Transitar en sentido contrario al estipula-
do para la via, calzada o carril.

D.4. No detenerse ante una luz roja o0 amarilla
de seméforo, una sefial de “PARE” 0 un sema-
foro intermitente en rojo.

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras, pla-
zas, vias peatonales, separadores, bermas, de-
marcaciones de canalizacion, zonas verdes o
vias especiales para vehiculos no motorizados.

Se modifica la numeraciéon
del articulado del presente
Proyecto de ley, en funcion
del articulo adicionado.
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TEXTO ORIGINAL

MODIFICACIONES PROPUESTAS

OBSERVACIONES

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, td-
nel, puente, curva, pasos a nivel y cruces no
regulados o al aproximarse a la cima de una
cuesta 0 donde la sefial de transito correspon-
diente lo indique.

D.7. Conducir realizando maniobras altamente
peligrosas e irresponsables que pongan en pe-
ligro a las personas o las cosas.

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, td-
nel, puente, curva, pasos a nivel y cruces no
regulados o al aproximarse a la cima de una
cuesta 0 donde la sefial de transito correspon-
diente lo indique.

D.7. Conducir realizando maniobras altamente
peligrosas e irresponsables que pongan en pe-
ligro a las personas o las cosas.

Articulo 3°. Incentivos en el valor del SOAT.
En el caso de accidentes de transito el SOAT
reconocerd incentivos al propietario del
vehiculo automotor, motocicleta, motociclo o
similares, asi:

a. En caso de no hacer uso del Seguro Obli-
gatorio de Accidentes de Transito en un afio,
tendra un descuento del cinco por ciento en el
valor de la tarifa del siguiente afio.

b. En caso de no hacer uso del Seguro Obli-
gatorio de Accidentes de Transito durante dos
afios consecutivos, tendra un descuento del
diez por ciento en el valor de la tarifa del si-
guiente afio.

c. En caso de no hacer uso del Seguro Obli-
gatorio de Accidentes de Transito durante tres
0 mas afios consecutivos, tendra un descuento
del 20% del valor de la tarifa del siguiente afio.

Articulo 4°. Incentivos en el valor del SOAT.
En el caso de accidentes de transito el SOAT
reconocera incentivos al propietario del vehi-
culo automotor, motocicleta, motociclo o si-
milares, asi:

a. En caso de no hacer uso del Seguro Obli-
gatorio de Accidentes de Transito en un afio,
tendra un descuento del cinco por ciento en el
valor de la tarifa del siguiente afio.

b. En caso de no hacer uso del Seguro Obli-
gatorio de Accidentes de Transito durante dos
afios consecutivos, tendra un descuento del
diez por ciento en el valor de la tarifa del si-
guiente afio.

c. En caso de no hacer uso del Seguro Obli-
gatorio de Accidentes de Transito durante tres
0 mas afios consecutivos, tendra un descuento
del 20% del valor de la tarifa del siguiente afio.

Se modifica la numeracion
del articulado del presente
Proyecto de ley, en funcién
del articulo adicionado.

Articulo 4°. Recargos en el valor del SOAT.
En caso de hacer uso, ya sea un automotor,
motocicleta, motociclo o similares, del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito en un
afio, se cobrara un recargo adicional al valor
del Seguro equivalente a cinco por ciento de la
tarifa del siguiente afio, el cual se debera can-
celar junto al valor del seguro.

Paragrafo. En caso de hacer uso del Seguro
de Accidentes de Transito, ya sea un automo-
tor, motocicleta, motociclo o similares, dos o
mas veces durante un afio, el valor del recargo
aumentara de cinco en cinco por cada vez adi-
cional hasta el 20%.

Avrticulo 5°. Recargos en el valor del SOAT.
En caso de hacer uso, ya sea un automotor,
motocicleta, motociclo o similares, del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito en un
afio, se cobrara un recargo adicional al valor
del seguro equivalente a cinco por ciento de la
tarifa del siguiente afio, el cual se debera can-
celar junto al valor del seguro.

Paragrafo. En caso de hacer uso del Seguro
de Accidentes de Transito, ya sea un automo-
tor, motocicleta, motociclo o similares, dos o
maés veces durante un afio, el valor del recargo
aumentara de cinco en cinco por cada vez adi-
cional hasta el 20%.

Se modifica la numeracion
del articulado del presente
Proyecto de ley, en funcion
del articulo adicionado.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

Avrticulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

Se modifica la numeracion
del articulado del presente
proyecto de ley, en funcién
del articulo adicionado.

VI. PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

De acuerdo a lo expuesto anteriormente,
presentamos ponencia favorable al Proyecto de
ley nimero 020 de 2018 Senado, “por medio de
la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan
otras disposiciones” y proponemos a la Comision
Sexta Constitucional Permanente darle debate al
Proyecto de ley con el pliego de modificaciones
propuesto.

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 020 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tendra
por objeto modificar la Ley 769 de 2002 para
darle aplicacion al principio de igualdad en
sentido material y no permitir discriminaciones
injustificadas en funcion de los tipos de automotor
que conforman el parque automotor del pais, asi
como generar incentivos en los valores del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT).
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Articulo 2°. El articulo 49 de la Ley 769 de
2002 quedara asi:

Articulo 49. Autorizacion previa para cambio
de caracteristicas. Cualquier modificacion o
cambio en las caracteristicas que identifican un
vehiculo automotor, estara sujeto a la autorizacion
previa por parte de la autoridad de transito
competente y debera inscribirse en el Registro
Nacional Automotor. En ningln caso se podran
cambiar, modificar, ni adulterar los numeros
de identificacion del motor, chasis o serie de
un vehiculo, ni retocar o alterar las placas del
vehiculo, so pena de incurrir en la sancion prevista
en este Codigo para quien transite sin placas.

Paragrafo. Se podra modificar el numero de
motor s6lo cuando haya cambio de este, previo
cumplimiento de los requisitos determinados por
los organismos de transito y aduana.

Paragrafo 2°. La autoridad de transito
competente que autorice la modificacion o cambio
en las caracteristicas que identifican un vehiculo
automotor, deberd expedir un Certificado de
Modificaciones que incluya todos los cambios
realizados en el vehiculo. El conductor de un
vehiculo automotor que haya sido modificado,
deberd portar este certificado ademas de los
documentos exigidos en la presente ley.

Articulo 3°. Modifiquese el literal D del
articulo 131 de la Ley 769 de 2002 asi:

Articulo 131. Multas. Los infractores de
las normas de transito seran sancionados con la
imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de
infraccion, asi:

D. Sera sancionado con multa equivalente
a treinta (30) salarios minimos legales diarios
vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de
un vehiculo automotor que incurra en cualquiera
de las siguientes infracciones:

D.3. Transitar en sentido contrario al estipulado
para la via, calzada o carril.

D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla
de semaforo, una sefial de “PARE” o0 un semaforo
intermitente en rojo.

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras,
plazas, vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacion, zonas verdes o
vias especiales para vehiculos no motorizados.

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, tanel,
puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados
0 al aproximarse a la cima de una cuesta o donde
la sefal de transito correspondiente lo indique.

D.7. Conducir realizando maniobras altamente
peligrosas e irresponsables que pongan en peligro
a las personas o las cosas.

Articulo 4°. Incentivos en el valor del SOAT.
En el caso de accidentes de transito el SOAT
reconocera incentivos al propietario del vehiculo
automotor, motocicleta, motociclo o similares,
asi:

a) En caso de no hacer uso del Seguro Obliga-
torio de Accidentes de Transito en un afio,
tendré un descuento del cinco por ciento en
el valor de la tarifa del siguiente afio;

b) En caso de no hacer uso del Seguro Obliga-
torio de Accidentes de Transito durante dos
afios consecutivos, tendrd un descuento del
diez por ciento en el valor de la tarifa del
siguiente afio;

¢) Encasodenohacerusodel SeguroObligatorio
de Accidentes de Trénsito durante tres 0 méas
afios consecutivos, tendrd un descuento del
20% del valor de la tarifa del siguiente afio.

Articulo 5°. Recargos en el valor del SOAT.
En caso de hacer uso, ya sea un automotor,
motocicleta, motociclo o similares, del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito en un afio,
se cobrara un recargo adicional al valor del seguro
equivalente a cinco por ciento de la tarifa del
siguiente afio, el cual se debera cancelar junto al
valor del seguro.

Paragrafo. En caso de hacer uso del Seguro
de Accidentes de Transito, ya sea un automotor,
motocicleta, motociclo o similares, dos o mas veces
durante un afio, el valor del recargo aumentara
de cinco en cinco por cada vez adicional hasta el
20%.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 042 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se dictan normas relacionadas
con el consumo de datos y telefonia mévil.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2018
Doctor
JONATAN TAMAYO

Vicepresidente Comision Sexta Constitucional
Permanente

Honorable Senador de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley niumero 042
de 2018, por medio de la cual se dictan normas
relacionadas con el consumo de datos y telefonia
movil.

Respetado doctor:
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En cumplimento del honroso encargo
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, nos permitimos rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 042 de 2018 Senado, por medio de la cual
se dictan normas relacionadas con el consumo de
datos y telefonia mdvil, en los siguientes términos:

I. CONSIDERACIONES

El proyecto de ley objeto de esta ponencia fue
presentado en la Secretaria General del Senado
de la Republica el dia 20 de julio de 2018 por la
honorable Senadora Myriam Paredes Aguirre

I1. EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion se transcribiran los apartes
fundamentales de la exposicion de motivos que
acomparia el proyecto de ley en estudio, para su
conocimiento.

El presente Proyecto de ley tiene como
fundamento garantizar el acceso a internet
y comunicaciones de los ciudadanos que se
encuentran dentro de la jurisdiccién colombiana,
quienes adquieren mensualmente un servicio
por parte de un operador autorizado, realizan
pagos oportunos, periodicos y reciben a cambio
una provision de datos para navegar y minutos
para realizar llamadas. Se pretende fortalecer
los derechos del consumidor, la buena fe en la
adquisicion de los planes de datos y telefonia,
asi como propender por la prevalencia del interés
general en la proteccion de los derechos de los
ciudadanos al goce y disfrute de los bienes y
servicios adquiridos y cancelados.

I11. MARCO LEGAL

Ley 1341 de 2009, por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), se
crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. Principios orientadores. Proteccion
de los derechos de los usuarios: El Estado velara
por la adecuada proteccién de los derechos de los
usuarios de las Tecnologias de la Informaciény de
las Comunicaciones, asi como por el cumplimiento
de los derechos y deberes derivados del habeas
data, asociados a la prestacion del servicio. Para
tal efecto, los proveedores y/u operadores directos
deberan prestar sus servicios a precios de mercado
y utilidad razonable, en los niveles de calidad
establecidos en los titulos habilitantes o, en su
defecto, dentro de los rangos que certifiquen las
entidades competentes e idoneas en la materia y
con informacion clara, transparente, necesaria,
veraz y anterior, simultanea y de todas maneras
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oportuna para que los usuarios tomen sus
decisiones.

Articulo 4°. Intervencion del Estado en el

sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. En desarrollo de los principios
de intervencion contenidos en la Constitucion
Politica, el Estado intervendra en el sector
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para lograr los siguientes fines:

1. Proteger los derechos de los usuarios, velan-
do por la calidad, eficiencia y adecuada pro-
vision de los servicios.

2. Promover el acceso a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, teniendo
como fin ultimo el servicio universal.

3. Promover el desarrollo de contenidos y apli-
caciones, la prestacion de servicios que usen
tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones y la masificacion del gobierno en
linea.

4. Promover la oferta de mayores capacidades
en la conexion, transporte y condiciones de
seguridad del servicio al usuario final, incen-
tivando acciones de prevencion de fraudes
en lared.

Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ““Todos
por un Nuevo Pais”.

Articulo 194. Expansion de las
telecomunicaciones sociales y mejoramiento de la
calidad de los servicios TIC. El Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MinTIC),
disefiara e implementara planes, programas y
proyectos que promuevan en forma prioritaria el
acceso Yy el servicio universal a las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (TIC) a las
zonas apartadas del pais. Para el efecto, se tendra
en cuenta los siguientes lineamientos:

b) Masificacion de servicios de telecomunica-
ciones y aplicaciones. EI MinTIC podra es-
tablecer planes de masificacion del acceso a
las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones para la poblacion de menores
recursos. Dichos planes podran incorporar
subsidios a grupos especificos de poblacion
de menores ingresos o en condiciones so-
cioecondmicas y geograficas menos favora-
bles, para el suministro de los servicios de
telecomunicaciones, los equipos terminales,
los paneles solares, las aplicaciones y los
servicios de capacitacion para la apropiacion
de dicha tecnologia.

COMISION DE REGULACION DE

COMUNICACIONES (CRC)

LaComisionde Regulacionde Comunicaciones
(CRC) ha clarificado los derechos de los
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consumidores de servicios de telecomunicaciones,
en el Régimen de Proteccion de los Derechos de
los Usuarios (RPU), el cual establece los derechos
y obligaciones de los usuarios y operadores
de comunicaciones, conforme disposicion de
la Resolucion nimero CRC 5111 de 2017, en
la Seccion 2 “Derechos y obligaciones de los
usuarios”, articulo 2.1.2.1, los principales derechos
del usuario de servicio de comunicaciones sefiala
“Recibir los servicios que contrat6 de manera
continua, sin interrupciones y con la calidad fijada
por la regulacion y pactada contractualmente” y en
corolario, dentro de sus obligaciones, el articulo
2.1.2.2 consagra hacer el pago de las obligaciones
contraidas con el operador en las fechas acordadas.

El articulo 2.1.3.1 establece en la contratacion
del servicio las disposiciones que tiendan a
eliminar o limitar la responsabilidad de los
operadores. En este sentido, se entiende que es
una limitacion injustificada que los consumidores
pierdan la totalidad de datos que no consumieron,
sin perjuicio que los pagaron y estos beneficios
no los puedan acumular para las mensualidades
siguientes.

Lo anterior, de conformidad con las
disposiciones consagradas en el articulo 1602
del Cddigo Civil Colombiano, “Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”, en la
medida que se ofrecen beneficios en un plan que
se contratd, se aceptd y suscribié previamente,
que realizo el respectivo pago de forma oportuna
y permite concluir que la compafiia de telefonia
tiene el deber legal y contractual que deberia
garantizar sin ningun cobro adicional.

La misma resolucion en el articulo 2.1.14.4
establece frente a la transferencia de saldos, en
tratandose de planes prepago, que en caso tal que el
usuario tenga un saldo determinado sin consumir,
puede hacer uso de este al realizar una recarga
dentro de los 30 dias calendario siguientes sin que
esa transferencia tenga costo, asi mismo, que en
caso tal que el usuario cambie la modalidad del
plan de prepago a pospago, los saldos en dinero
no consumidos seran transferidos al nuevo plan.

En este sentido, si bien es cierto, conforme lo
establece el articulo 22 de la Ley 1341 de 2009,
la Comision de Regulacion de Comunicaciones,
tiene dentro de sus funciones establecer el régimen
gue maximice el bienestar social de los usuarios,
también lo es que es funcion del honorable
Congreso de la Republica de Colombia segun lo
estipulado en el articulo 6°. “Clases de funciones
del Congreso”, numeral 2 de la Ley 52 de 1992. “El
Congreso de la Republica cumple: (...) 2. Funcién
legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y
derogar las leyes y codigos en todos los ramos de
la legislacion”.

Esmenester que este honorable Congresoexpida
una norma particular que regule las obligaciones
de los usuarios y operadores de comunicaciones
en razon a la transferencia de saldos, para
garantizar el acceso adecuado y oportuno de los
consumidores de los datos y minutos por los que
pagod y por diversas circunstancias no consumio
frente a la otra parte contractual, es deber de las
compaiiias el pago de los servicios prestados.

Desde 2011, la misma Asamblea General de
Naciones Unidas declar6 que el acceso a Internet
es un derecho humano por ser una herramienta
que favorece el crecimiento y el progreso de la
sociedad en su conjuntol y recientemente en
2016, el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU aprob6 por mayoria de votos una resolucion
que declara que los derechos humanos deben ser
protegidos en el ambito digital, y promovidos
en la misma medida, por lo que se condena
inequivocamente las medidas para prevenir o
interrumpir el acceso o la difusion de informacion
digital intencionalmente?.

En consecuencia se estima que la proteccion del
Estado frente a los consumidores se vera reflejado
en el presente proyecto de ley, en la medida en
que los usuarios podran utilizar sus datos y
acumularlos en caso tal que no los consuman a
totalidad y garantizar que no se vea interrumpido
el acceso a la informacion digital por parte de las
compafias que prestan el servicio. Asi mismo,
protegeria a los usuarios frente al incumplimiento
contractual y la indebida apropiacion de grandes
cantidades de dinero que reciben por concepto de
comunicaciones, los operadores por los datos y
minutos no consumidos por los ciudadanos.

Es viable la iniciativa en la medida que muchos
paises y compafiias ya ofrecen esta posibilidad a
sus usuarios. Ejemplo de esto es el plan Rollover
Data, en Estados Unidos, el cual sin costo adicional
para los clientes de la compafiia AT&T Mobile,
por medio del plan Mobile Share FlexSM, ofrece
automaticamente que los datos del plan sin usar se
traspasen para usar en el siguiente mes, tal como
ahora se propone implementar en Colombia.

El informe de la CRC en Colombia de 20123
sefial6 que en el consumo de voz e internet mavil
fue alto conforme muestran las siguientes graficas:

1 Naciones Unidas declara el acceso a Internet como un
derecho humano. En: http://www.elmundo.es/elmun-
do/2011/06/09/navegante/1307619252.html.

2 ONU: Internet es un derecho humano a proteger. En
https://www.martinoticias.com/a/onu-internetderecho-
humano-/137438.html.

3 CRC. Estudio sobre Tasacion y Consumo de los Usuarios
del Servicio de Telefonia Mévil Informe Final Diciembre
de 2011. En ttps://www.crcom.gov.co/recursos_user/Do-
cumentos_CRC_2012/prensa/tasacion/2012_05_28 pre-
sentacion.pdf.
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El grafico refleja que el consumo de internet  compafiias de telecomunicaciones en Colombia es
y telefonia asi como la adquisicion de planes alto y en tanto el costo-beneficio para los usuarios
oscila en el mismo costo en todos los estratos de  resultan poco beneficioso pues tienden a dejar
Colombiay el que se causa por el plan consumido  gran cantidad de minutos y de gigas sin utilizar.

0 no, sus beneficios estan entre los $13.000 y La afirmacion anterior se refleja en la siguiente
$60.000 pesos, es decir que los ingresos para las estadistica®

4 CRC. Estudio sobre Tasacion y Consumo de los Usuarios del Servicio de Telefonia Mévil Informe Final Diciembre de
2011. En ttps://lwww.crcom.gov.co/recursos_user/Documentos CRC_2012/prensa/tasacion/2012_05 28 presentacion.
pdf.
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Tabla en la que se observa entonces que la
diezmadaposibilidad latienen los usuarios prepago
quienes tienen la posibilidad de recuperar saldo en
la préxima factura, el 14%. En tanto que en las
lineas pospago cerrado y abierto, la propension a
dejar saldo sin consumir en cada mensualidad, con
cifras superiores al 35% y no tienen la posibilidad
de recuperarlo. Asi mismo, arroja el estudio que
la mayor proporcién de usuarios que reporta dejar
saldos sin consumir se presenta en los usuarios
con ingresos mensuales inferiores a $750.000.

IV. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Con base a la exposicion de motivos realizada
por la honorable Senadora Autora, y después
de analizar con detenimiento el estudio técnico
allegado por la Comision que regula la materia, es
necesario hacer las siguientes precisiones:

1. Es menester del Congreso de la Republica
debatiry legislarloquelaleyy laConstitucion
lo han facultado, especialmente los temas
que afectan a la poblacion en su dia a dia
con la prestacion de los diferentes servicios.

2. Es loable la preocupacion de la Bancada del
Partido Conservador colombiano en la ini-
ciativa del presente proyecto de ley, para fre-
nar lo que se podria considerar abusos por
parte de las empresas prestadoras del servi-
cio de telefonia mavil, pensando siempre en
la proteccion al consumidor y asegurando
que los usuarios reciban el servicio por el
que han pagado.

3. Es necesario exhortar a la Comision de Re-
gulacién de Comunicaciones (CRC) para
que en el correcto uso de sus funciones en-
cuentre, con todos los actores de la industria,
la mejor via para que el hecho de garantizar
los derechos adquiridos por los usuarios al
momento de realizar el pago por los servi-
cios, no les constituya una carga adicional a
las empresas.

4. Pliego de modificaciones propuestas por el
ponente

Proyecto de ley nimero 042 de 2018

Adiciones al Proyecto de ley nimero 042 de 2018

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular
algunas disposiciones relacionadas con el consumo de datos
y telefonia movil.

Sin modificacion

Avrticulo 2°. El usuario que adquiera con un operador o in-
termediario un plan de datos o de telefonia movil, tendra de-
recho a que se respeten los beneficios del mismo y hasta que
se consuman en su totalidad, sin que estos caduquen o genere
cobro adicional por parte del operador o intermediario.

Sin modificacion

Articulo 3°. El usuario que contrate un plan de datos o tele-
fonia mévil prepago o pospago, podra acumular los datos o
los minutos que no haya consumido en el mes inmediatamen-
te anterior y sucesivamente hasta que se termine el contrato
siempre y cuando el pago sea oportuno.

Paragrafo. La acumulacion del saldo no utilizado, consumo
de datos y telefonia movil no aplica para planes ilimitados.

Articulo 3°. El usuario que contrate un plan de datos o tele-
fonia mavil prepago o pospago, podré acumular, los datos o
los minutos que no haya consumido en el mes inmediatamen-
te anterior y sucesivamente hasta que se termine el contrato
siempre y cuando el pago sea oportuno.

La decision referida en el inciso anterior es exclusiva del
consumidor.

Paragrafo. La acumulacién del saldo no utilizado, consumo
de datos y telefonia movil no aplica para planes ilimitados.

Articulo 4°. Los datos y telefonia movil a los que se refiere el
articulo anterior se mantendran en el plan sin ningln tipo de
condiciones o cobro adicional por parte del operador en tanto
el pago se registre en el sistema y de manera oportuna. De lo
contrario, perdera el beneficio, pudiendo solamente disfrutar
los que corresponden al mes en curso.

Paragrafo 1°. La modificacion en el plan por parte del usua-
rio no genera la pérdida de los datos o minutos acumulados
siempre y cuando se mantenga la prestacion del servicio con

Paragrafo 2°. En los planes prepago, se puede hacer uso de la
acumulacion de datos o telefonia movil, siempre y cuando se
realice una recarga dentro de los 60 dias calendario siguien-
tes, sin que esa transferencia tenga costo adicional.

Articulo 4°. Los datos y telefonia movil a los que se refiere el
articulo anterior se mantendran en el plan sin ningun tipo de
condiciones o cobro adicional por parte del operador en tanto
el pago se registre en el sistema y de manera oportuna. De lo
contrario, perdera el beneficio, pudiendo solamente disfrutar
los que corresponden al mes en curso, comenzando un nue-
vo ciclo de acumulacioén hacia futuro.

Paragrafo 1°. La modificacion en el plan por parte del usua-
rio no genera la pérdida de los datos o minutos acumulados
siempre y cuando se mantenga la prestacion del servicio con

Paragrafo 2°. En los planes prepago, se puede hacer uso de la
acumulacion de datos o telefonia movil, siempre y cuando se
realice una recarga dentro de los 60 dias calendario siguien-
tes, sin que esa transferencia tenga costo adicional.

Articulo 5°. En la factura, el proveedor del servicio de te-
lefonia movil o de datos deberd detallar el consumo a cada
corte y los valores acumulados por datos y minutos

Sin modificacion

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Sin modificacion
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Teniendo en cuenta lo anterior, se le da
ponencia positiva al presente proyecto de ley con
las modificaciones sefialadas.

V. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
se propone a la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 042 de 2018, ““por medio
de la cual se dictan normas relacionadas con el
consumo de datos y telefonia movil” acogiendo
las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 042 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se dictan normas relacionadas
con el consumo de datos y telefonia mévil.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular algunas disposiciones relacionadas
con el consumo de datos y telefonia mavil.

Articulo 2°. El usuario que adquiera con
un operador o intermediario un plan de datos
0 de telefonia mdvil, tendrda derecho a que se
respeten los beneficios del mismo y hasta que se
consuman en su totalidad, sin que estos caduquen
0 genere cobro adicional por parte del operador o
intermediario.

Articulo 3°. El usuario que contrate un plan de
datos o telefonia maévil prepago o pospago, podra
acumular los datos o los minutos que no haya
consumido, en el mes inmediatamente anterior
y sucesivamente hasta que se termine el contrato
siempre y cuando el pago sea oportuno.

La decision referida en el inciso anterior es
exclusiva del consumidor.

Paragrafo. La acumulacion del saldo no
utilizado, consumo de datos y telefonia movil no
aplica para planes ilimitados.

Articulo 4°. Los datos y telefonia movil a los
que se refiere el articulo anterior se mantendran
en el plan sin ningun tipo de condiciones o cobro
adicional por parte del operador en tanto el pago
se registre en el sistema y de manera oportuna.
De lo contrario perdera el beneficio, pudiendo
solamente disfrutar los que corresponden al
mes en curso, comenzando un nuevo ciclo de
acumulacion hacia futuro.

Paragrafo 1°. La modificacion en el plan
por parte del usuario no genera la pérdida de los
datos o minutos acumulados siempre y cuando

se mantenga la prestacion del servicio con el
mismo operador de telefonia mdvil inicialmente
contratado.

Paragrafo 2°. En los planes prepago, se puede
hacer uso de la acumulacion de datos o telefonia
movil, siempre y cuando se realice una recarga
dentro de los 60 dias calendario siguientes, sin
que esa transferencia tenga costo adicional.

Articulo 5°. En la factura, el proveedor del
servicio de telefonia movil o de datos debera
detallar el consumo a cada corte y los valores
acumulados por datos y minutos.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 84 DE 2018 SENADO
por medio de la cual se regula la practica laboral

para estudiantes de educacién superior y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre de 2018

Doctor

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Presidente Comisién Sexta Constitucional
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 84 de
2018 Senado, por medio de la cual se regula la
practica laboral para estudiantes de educacion
superior y se dictan otras disposiciones.

Sefior Secretario:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 52
de 1992y respondiendo a la designacion hecha por
la Mesa Directiva como ponente de esta iniciativa,
rindo informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niumero 84 de 2018 Senado,
por medio de la cual se regula la practica laboral
para estudiantes de educacion superior y se dictan
otras disposiciones.

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes.

Objeto y justificacion del proyecto.
Contenido de la iniciativa.

Pliego de modificaciones.
Proposicion.

S A
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1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio, es de
iniciativa parlamentaria de autoria de la honorable
Senadora Nadia Blel Scaff, radicado el 8 de agosto
de 2018, tal como consta en Gaceta del Congreso
namero 584 de 2018.

En continuidad del tramite legislativo la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional me
designé como ponente Unico.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA

El objetivo de esta iniciativa es la creacion de
un sistema integral de préacticas profesionales,
dentro del sistema educativo nacional, que sirva
de marco para la celebracion de convenios de las
instituciones de educacion superior y las entidades
publicas y/o privadas, permitiéndole a todos los
estudiantes de educacién superior, tener la seguridad
juridica frente a la realizacién de sus practicas, la
tranquilidad de que no se les pida mas de lo que
legalmente esté permitido, el conocimiento de los
requisitos minimos para el acceso a la realizacion
de sus practicas Y, especialmente, no existan
distinciones por parte del Estado, a la hora de la
salvaguarda de sus derechos.

2.1 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Se entiende por practica laboral, aquella
actividad formativa que realiza un estudiante para
sus conocimientos y facultades, con la intencion
de obtener experiencia de campo. Como la propia
palabra, “practica”, lo refiere, el alumno estd
ejercitandose o poniendo en ejecucion algin
conocimiento obtenido durante sus estudios.
Es entonces que el “practicante” es también
un estudiante que, durante sus ultimos afos de
universidad, realiza un periodo en una empresa,
ya sea privada o publica, con el fin de ejercitarse
para un futuro laboral.

Es objetivo fundamental de
profesional:

» Potenciar la formacion académica del estu-
diante mediante el contacto directo con el
campo laboral.

» Poner en préctica los conocimientos y las
habilidades aprendidas durante la carrera.

» Fortalecer competencias para desempefar
responsabilidades profesionales en el ambi-
to laboral.

» Crear vinculos permanentes entre la Univer-
sidad y organizaciones, publicas o privadas,
a fin de contribuir al mejoramiento del pro-
ceso ensefianza-aprendizaje.

En los estudios de pregrado que contemplan
la préctica laboral, este es un requisito para
poder obtener el titulo. En nuestra legislacion, el
practicante se diferencia totalmente del aprendiz,
toda vez, que el aprendiz hace referencia a la
persona que tiene un contrato especial de trabajo,
en este caso un contrato de aprendizaje.

Frente a la regulacion en Colombia de la
practica laboral, encontramos disposiciones que
nos permiten establecer, que estas actividades no
se encuentran comprendidas dentro del Derecho

la practica

Laboral (mientras que el contrato de aprendizaje
si lo estd), contrario sensu, este tipo de préacticas,
se realizan mediante convenio.

Suscripcién de convenios que hacen parte del
resorte de las instituciones de educacién superior,
ante los cuales el Ministerio de Educacion
Nacional no tiene injerencia alguna. Convenios,
que no implican una vinculacion con la empresa,
es decir, que esta no tiene la obligacion de
pagar al practicante la seguridad social, riesgos
profesionales o un salario de sostenimiento.

Este primer acercamiento, al campo laboral,
para muchos estudiantes es caotico, partiendo de
que la gran mayoria no saben bajo qué condiciones
estaran prestando sus servicios. Aunado a la odisea
que inicia por conseguirla. Dependiendo de las
universidades, entidades publicas y las empresas
privadas, asi mismo serédn las condiciones y esta
falta de articulacion pone en una situacion de
inseguridad al joven practicante.

Con la Resolucion numero 4566 de 2016,
“por la cual se crea el programa “Estado Joven”
de incentivos para las précticas laborales y
judicatura en el sector publico, se establecen las
condiciones para su puesta en marcha y se dictan
otras disipaciones”, se cred el programa de
incentivos para las practicas laborales en el sector
publico, lo anterior, evidenciando la necesidad
del establecimiento de unas condiciones minimas
para su funcionamiento, como instrumento de
informacion y verificacion de la efectividad de la
operacion de las practicas laborales. Para poder
ser beneficiario de este programa, deberan aplicar
a las convocatorias que para tal efecto impulse el
Ministerio de Trabajo y Funcion Publica.

La operacion del programa se realiza a través
de las Agencias de Gestion y Colocacion de
Empleo de las Cajas de Compensacién Familiar.
La convocatoria comprende varias etapas
como son: Convocatoria a entidades publicas,
Convocatoria a estudiantes, Formalizacion de la
practica, Desarrollo de la practica y, por dltimo, la
Finalizacion de la préctica.

En2016sedioinicioalafase pilotodel programa,
con 71 practicantes en dos ciudades del pais (Bogota
y Arauca). No obstante, en departamentos como
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada el programa
no podra operar, pues la CCF que tiene cobertura
en estos departamentos, no cuenta con autorizacion
para ejercer actividades como Agencias de Gestion
y Colocacion de Empleo.

Este acercamiento de Estado Joven, es sin duda
un importante logro para los jovenes colombianos,
no obstante, la situacion de la mayoria de los
jévenes practicantes colombianos que por distintas
razones no logran ser beneficiarios, son muy
disimiles. La realidad que viven es encontrarse
al arbitrio de la buena voluntad de una entidad
publica o empresa privada.

2.1.2 TRANSICION DE LA ESCUELAAL
MERCADO LABORAL

La transicion del sistema educativo al mundo
del trabajo es, para la mayoria de las personas, un
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paso fundamental en su ciclo de vida. Se relaciona
con una creciente independencia econémica y
personal, el paso a una adultez no solo juridica y
el reconocimiento social?.

Por lo tanto, mejorar las caracteristicas de esta
transicion, sobre todo para jovenes procedentes
de hogares de bajos ingresos, es un instrumento
potencialmente poderoso para debilitar la
transmision intergeneracional de la pobreza y
mejorar los indicadores de (des)igualdad. El
indicador tradicional de las dificultades de la
transicion de la escuela al mundo laboral ha
sido la tasa de desocupacion juvenil y, mas
especificamente, la tasa de desocupacion en la
busqueda del primer empleo. Sin embargo, tal
situacion, no puede captarse en la bipolaridad
empleo-desempleo.

La realidad es mas dinamica de lo que el
esquema  lineal  escuela-desempleo-empleo
implica, con diferentes tipos de combinaciones,
por ejemplo, estudio y trabajo, estudio y busqueda
de trabajo, entradas y salidas a la fuerza de trabajo,
asi como salidas y reingresos al sistema educativo.

Partiendo de lo anterior, enfocarse en la
transicion escuela-trabajo, puede ser el punto
clave para reducir el desempleo, pues existe una
mayor probabilidad de que los jovenes se integren
al mercado laboral si cuentan con la experiencia
necesaria; en este contexto, nos referimos
especificamente a las practicas laborales o
estudiantiles.

Las dificultades y criticas que enfrentan las
practicas laborales son diversas, aunque son
presentadas como un mecanismo que ofrece una
serie de ventajas para los jovenes y empleadores,
la no regulacién dentro de un marco de las
politicas publicas nacionales, torna a esta situacion
complicada, puesto que, no se encuentran
apropiadamente establecidas, por ende, tampoco lo
estaran sus objetivos, y/o supervision, vigilancia,
etc. Lo que podria conllevar a que sean utilizados
de forma equivocada y los jovenes terminen
estancandose en las actividades que realizan sin
conseguir conocimientos nuevos que los preparen
para el futuro y, entonces, se corre el riesgo de que
terminen realizando las tareas de un trabajador o
concluyan siendo mano de obra gratuita?.

2.1.3 MERCADO LABORAL DE LA
JUVENTUD EN COLOMBIA

En el trimestre mévil marzo-mayo de 2018,
en el total nacional, la tasa de desempleo para los
jévenes de 14 a 28 afos fue 16,7%;

En donde, en el total nacional, la tasa de
desempleo de los hombres jovenes en el trimestre

1 https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand-
1e/11362/42250/1/S1700893_es.pdf - Coyuntura Laboral
en América Latina y el Caribe. Octubre de 2017 NUmero
17 La transicién de los jovenes de la escuela al mercado
laboral — octubre 2017.

2 nhttp://www.adapt.it/boletinespanol/docs/rueda_practi-
cas.pdf.

movil marzo-mayo de 2018 fue 13,0%, y para las
mujeres jovenes un 21,6%63.

Frente, a un 9,5% que fue la tasa de desempleo
en el total nacional en el trimestre movil marzo-
mayo de 2018.

Poblacion ocupada y desocupada segun
nivel educativo logrado

Grifico. Distribucion porcentual de ocupados
y desocupados, segun nivel educativo logrado.
Total nacional 2017.

Del total de la poblacion ocupada, el 10,7
completo laeducacion universitaria. Por otra parte,
el 43,6% de la poblacion desocupada completd la
educacion media.

2.2 LEGISLACION COMPARADA

PERU. Ley 28518 publicada el martes 24 de
mayo de 2005, establece un marco normativo sobre
el tema de las pasantias y practicas profesionales.
Las pasantias, son reconocidas como un
mecanismo que busca relacionar al pasante
con el mundo laboral, en donde implementa,
actualiza y contrasta lo aprendido en el centro
de formacion y se informa de las posibilidades
de empleo existentes y de la dinamica de los
procesos productivos de bienes y servicios. Asi
mismo, remuneracion econdémica mensual, la cual
no puede ser inferior a una remuneracion minima
cuando el pasante cumple la jornada méaxima
prevista, 0 en caso de duracion inferior, un pago
proporcional.

ARGENTINA. El dia 26 de noviembre de
2008, fue sancionada la Ley 26.427, crea el
Sistema de Pasantias Educativas. En donde, se
entiende como “pasantia educativa” al conjunto
de actividades formativas que realicen los
estudiantes en empresas y organismos publicos,
0 empresas privadas con personeria juridica,
sustantivamente relacionado con la propuesta
curricular de los estudios cursados en unidades
educativas, que se reconoce como experiencia
de alto valor pedagdgico, sin caracter obligatorio
y se le reciben sumas de dinero en caracter no
remunerativo en calidad de asignacion estimulo,
y es calculado sobre el salario basico del convenio
colectivo aplicable a la empresa, y que serad
proporcional a la carga horaria

ESPANA. El Real Decreto nlimero 1543/2011,
regula las practicas no laborales dirigidas a

3 http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-te-
ma/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-juventud.
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jévenes en empresas 0 grupos empresariales
que formalicen convenios con los servicios
publicos de empleo, entendiéndose que estas,
en ningun caso, supondran una relacién laboral.
No obstante, las personas jovenes participantes
recibiran de la empresa o grupos empresariales en
que desarrollan las practicas una beca de apoyo
cuya cuantia sera, como minimo, del 80 por ciento
del IPREM mensual vigente en cada momento?.
Asi mismo, las personas jovenes que hayan
participado o participen en el programa de
practicas no laborales podran ser contratadas
a la finalizacion, o durante el desarrollo de
las mismas, bajo cualquier modalidad de

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

contratacion, de acuerdo con la normativa laboral
vigente en ese momento o, en su caso, podran
incorporarse como persona socia si las practicas
fueron realizadas en cooperativas o sociedades
laborales.
3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
» La Creacidn de un Sistema de practicas pro-
fesionales en el marco del Sistema Educati-
vo Nacional para los estudiantes de Educa-
cion superior.
» El reconocimiento de estimulos a la préctica
profesional.
» El reconocimiento de la practica profesional
como experiencia laboral relacionada.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Objeto: Regular las practicas laborales que
realizan los estudiantes de Educacidn Superior en empresas
publicas y/o privadas, con el fin de contribuir a mejorar su
empleabilidad y ofrecerles un primer contacto con la realidad
laboral, al tiempo que completar la formacion alcanzada.

Articulo 1° - Objeto: Regular las practicas laborales que rea-
lizan los estudiantes de Educacion Superior en las entidades
publicas y/o, personas juridicas de derecho privado con el fin
de contribuir a mejorar su empleabilidad y ofrecerles un pri-
mer contacto con la realidad laboral, al tiempo que completar
la formacion alcanzada.

Articulo 2°. Créase el Sistema Integral de Practicas labo-
rales en el marco del Sistema Educativo Nacional para los
estudiantes de Educacion Superior en organismos publicos y
empresas privadas con personeria juridica.

Paragrafo: Corresponde al Ministerio de Educacion, en el
término de 6 meses, disefiar plan integral de practicas labora-
les a nivel institucional, como marco para celebrar convenios
entre las empresas u organismos a los que se aplicara dicho
sistema con las autoridades educativas. Para el disefio del
plan integral, se podra contar con representacion y colabora-
cidn de Instituciones educativas del nivel superior.

El Plan Integral, que debera desarrollar los siguientes com-
ponentes:

Establecimiento general de funciones a desempefiar de acuer-
do a los objetivos pedagogicos establecidos para las practicas
profesionales.

Regular la duracién de la jornada de trabajo, asi como la
fecha de inicio y terminacién de las préacticas profesionales.

Establecer un régimen de asistencia y licencias por examen,
enfermedad y/o accidente de los practicantes.

Derechos, deberes y prohibiciones de los practicantes.
Causales de terminacion de las practicas profesionales

Articulo 2°. Sistema Integral de Practicas Laborales. Créa-
se el Sistema Integral de Practicas laborales en el marco del
Sistema Educativo Nacional para los estudiantes de Educa-

cién Superior en las entidades publicas y personas juridi-
cas de derecho privado. Seran objetivos del sistema:

a) Profundizar en la valoracion del trabajo como elemento
indispensable y dignificador para la vida, desde una concep-
cidn cultural y no meramente utilitaria;

b) Promover saberes, habilidades y actitudes vinculados a
situaciones reales del mundo del trabajo;

c) Fomentar conocimientos que contribuyan a mejorar las
posibilidades de insercién en el &mbito laboral.

Articulo nuevo. Plan Integral de Préacticas Laborales.
Corresponde al Ministerio de Educacion, en el término de
6 meses, disefiar plan integral de practicas laborales a nivel
institucional, como marco para celebrar convenios de prac-
ticas laborales entre las instituciones de educacion superior
y las entidades publicas o personas juridicas de derecho pri-
vado. Para el disefio del plan integral, se podréa contar con
representacion y colaboracion de Instituciones educativas del
nivel superior.

El Plan Integral, debera desarrollar los siguientes componentes:

a) Establecimiento general de funciones a desempefiar de
acuerdo a los objetivos pedagogicos establecidos para las
précticas profesionales;

b) Regular la duracion de la jornada de trabajo, asi como la
fecha de inicio y terminacién de las préacticas profesionales;

c) Establecer un régimen de asistencia y licencias por exa-
men, enfermedad y/o accidente de los practicantes;

d) Derechos, deberes y prohibiciones de los practicantes;
e) Causales de terminacion de las practicas profesionales.

4 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rd1543-2011.html.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

Articulo 3°. La préctica laboral, es el proceso sistematico
desarrollado por un estudiante de educacion superior en ins-
tituciones publicas o privadas, en donde se ponen en préactica
los conocimientos adquiridos durante su carrera y es prerre-
quisito para la obtencion del titulo correspondiente.

Articulo 3°. Practica laboral. La préactica laboral, es el pro-
ceso sistematico desarrollado por un estudiante de educacion
superior en instituciones publicas o privadas, en donde se
ponen en practica los conocimientos adquiridos durante su
carrera y es prerrequisito para la obtencién del titulo corres-
pondiente.

Paragrafo. Las préacticas laborales no originan ningun
tipo de relacion laboral entre el practicante y la entidad
publica o persona juridica de derecho privado en la que
estas se desarrollan. No podré ser utilizada para cubrir
vacantes, crear nuevos empleos y/o para reemplazar al
personal de las entidades publicas o privadas.

Articulo 4°. Objetivos del sistema de préacticas laboral:

1. Profundicen la valoracion del trabajo como elemento in-
dispensable y dignificador para la vida, desde una concep-
cion cultural y no meramente utilitaria;

2. Incorporen saberes, habilidades y actitudes vinculados a
situaciones reales del mundo del trabajo;

3. Adquieran conocimientos que contribuyan a mejorar sus
posibilidades de insercidn en el &mbito laboral.

Texto incluido en el articulo 2°. Se elimina el articulo.

Articulo 5°. Las practicas laborales no originan ningln tipo
de relacion laboral entre el practicante y la empresa u organi-
zacion en la que estas se desarrollan. No podra ser utilizada
para cubrir vacantes o creacion de empleo nuevo ni para re-
emplazar al personal de las empresas y organizaciones publi-
cas y privadas.

Paragrafo. Los jovenes practicantes, recibiran en calidad
de asignacion estimulo por el periodo correspondiente a la
practica laboral. Para ello, el Ministerio de Educacion en co-
laboracién con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, identificaran las fuentes de fi-
nanciamiento posibles, establecera monto, formay periodici-
dad del estimulo que se otorgard al practicante, tomando en
cuenta la carga horaria.

Articulo 5°. Estimulo a los practicantes. Los jovenes prac-
ticantes, recibiran en calidad de asignacion, estimulo por el
periodo correspondiente a la practica laboral de acuerdo con
la carga horaria.

El Ministerio de Educacion en el término de 6 meses, re-
glamentara de forma diferencial la naturaleza del esti-
mulo, criterios de asignacion, periodicidad y condiciones
minimas del mismo, aplicables a las entidades publicas
y/o personas juridicas de derecho privado.

Paragrafo. La reglamentacion del estimulo al practicante
aplicable a las entidades publicas atenderd al principio de
la sostenibilidad fiscal. E1 Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, identificaran las fuentes de financiamiento
posibles.

Articulo 6°. La practica laboral, serd tomara como primera
experiencia laboral, siempre que las actividades desempefia-
das, guarden relacion con el trabajo al cual se aspire.

Articulo 6° Experiencia laboral. La practica laboral, ser&
tomada como primera experiencia laboral, siempre que las
actividades desempefiadas, guarden relacion con el trabajo
al cual se aspire.

Articulo 7°. Corresponde al Ministerio de Trabajo, en coor-
dinacion con el Ministerio de Educacion, reglamentar, el
nimero maximo de practicantes por empresa y organismo,
tomando en consideracion al tamafio de la empresa.

Articulo 7°. Corresponde al Ministerio de Trabajo, en coor-
dinacion con el Ministerio de Educacién, reglamentar, el na-
mero maximo de practicantes por entidad publica o persona
juridica de derecho privado de acuerdo a su capacidad.

5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, se rinde Ponencia Positiva
y se solicita a la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Sexta dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 84 de 2018 Senado. Por medio de la
cual seregulalapractica laboral para estudiantes de
educacion superior y se dictan otras disposiciones,
junto con el pliego de modificaciones y el texto
definitivo que se propone para primer debate
adjuntos.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 84 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se regula la practica laboral
para estudiantes de educacion superior y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. Regular las practicas
laborales que realizan los estudiantes de
Educacién Superior en las entidades publicas y/o,
personas juridicas de derecho privado con el fin de
contribuir a mejorar su empleabilidad y ofrecerles
un primer contacto con la realidad laboral, al
tiempo que completa la formacién alcanzada.

Articulo 2°. Sistema Integral de Practicas
Laborales. Créase el Sistema Integral de Practicas
laborales en el marco del Sistema Educativo
Nacional para los estudiantes de Educacion Superior
en las entidades publicas y personas juridicas de
derecho privado. Seran objetivos del sistema:
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a) Profundizar en la valoracién del trabajo
como elemento indispensable y dignificador
para la vida, desde una concepcién cultural y
no meramente utilitaria;

b) Promover saberes, habilidades y actitudes
vinculados a situaciones reales del mundo
del trabajo;

c) Fomentar conocimientos que contribuyan a
mejorar las posibilidades de insercion en el
ambito laboral.

Articulo 3°. Plan Integral de Practicas
Laborales. Corresponde al Ministerio de
Educacion, en el término de 6 meses, disefiar plan
integral de précticas laborales a nivel institucional,
como marco para celebrar convenios de practicas
laborales entre las instituciones de educacion
superior y las entidades publicas o personas
juridicas de derecho privado. Para el disefio del
plan integral, se podra contar con representacion y
colaboracion de Instituciones educativas del nivel
superior.

El Plan Integral,
siguientes componentes:

a) Establecimiento general de funciones a des-
empefiar de acuerdo a los objetivos pedagoé-
gicos establecidos para las précticas profe-
sionales;

b) Regular la duracion de la jornada de trabajo,
asi como la fecha de inicio y terminacion de
las précticas profesionales;

c) Establecer un régimen de asistencia y licen-
cias por examen, enfermedad y/o accidente
de los practicantes;

d) Derechos, deberes y prohibiciones de los
practicantes;

e) Causales de terminacion de las practicas
profesionales.

Articulo 4°. Préactica laboral. La practica
laboral, es el proceso sisteméatico desarrollado
por un estudiante de educacion superior en
instituciones publicas o privadas, en donde se
ponen en practica los conocimientos adquiridos
durante su carrera y es prerrequisito para la
obtencion del titulo correspondiente.

debera desarrollar los

Paragrafo. Las practicas laborales no originan
ningun tipo de relacion laboral entre el practicante
y la entidad publica o persona juridica de derecho
privado en la que estas se desarrollan. No podra
ser utilizada para cubrir vacantes, crear nuevos
empleos y/o para reemplazar al personal de las
entidades publicas o privadas.

Articulo 5°. Estimulo a los practicantes.
Los jovenes practicantes, recibiran en calidad de
asignacion, estimulo por el periodo correspondiente
a la préctica laboral de acuerdo con la carga horaria.

El Ministerio de Educacion en el término de
6 meses, reglamentara de forma diferencial la
naturaleza del estimulo, criterios de asignacion,
periodicidad y condiciones minimas del mismo,
aplicables a las entidades publicas y/o personas
juridicas de derecho privado.

Paragrafo. La reglamentacién del estimulo
al practicante aplicable a las entidades publicas
atendera al principio de la sostenibilidad fiscal.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
identificaran las fuentes de financiamiento posibles.

Articulo 6°. Experiencia laboral. La practica
laboral, se tomara como primera experiencia
laboral, siempre que las actividades desempefiadas
guarden relacion con el trabajo al cual se aspire.

Articulo 7°. Corresponde al Ministerio de
Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion, reglamentar, el nGmero méximo de
practicantes por entidad publica o persona juridica
de derecho privado de acuerdo a su capacidad.

Articulo 8°. Deber de convocatoria. Para la
seleccion de practicantes, las entidades publicas del
nivel nacional, departamental y territorial deberan
realizar anualmente por lo menos una convocatoria
publica divulgada a través de los diferentes medios
de comunicacion con los que cuente dicha entidad.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE
2018 SENADO
por medio de la cual se regula las inhabilidades
para los condenados por corrupcion y delitos contra
la administracién publica, asi como la terminacion
unilateral administrativa del contrato por actos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.

Honorable

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General del Senado

Bogota

Asunto: Observaciones al Proyecto de ley
namero 18 de 2018 Senado, titulado por medio

de la cual se regula las inhabilidades para los
condenados por corrupcion y delitos contra la
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administracion publica, asi como la terminacion
unilateral administrativa del contrato por actos
de corrupcion y se dictan otras disposiciones,
basado en la conducta anticorrupcion.

De manera atenta se procede a exponer las
observaciones al proyecto de ley anteriormente
referenciado, a continuacion, se argumentara
la viabilidad y constitucionalidad del asunto en
cuestion, atendiendo los siguientes pardmetros:

1. Libertad de configuracion legislativa.
2. Reuvision constitucional del articulado.

3. Concepto favorable del Ministerio de
Hacienda.

1. Libertad de configuracion legislativa

De los principios constitucionales en la época
moderna es la libertad, pluralismo y democracia
evocando el Estado colombianoy definiéndolo como
un estado social de derecho y estableciendo en su
articulo 5° ala Constitucion como normade normas,
en resolucion a las incompatibilidades entre esta y
cualquier ley emanada, es claro que la Constitucion
Politica es la carta de navegacion del Estado, ya
que en ella se consignan las normas fundamentales
para el funcionamiento del Estado, la distribucion
del poder politico asimismo estan consignados los
derechos fundamentales individuales y colectivos
y los principios de garantias de los mismos, es
por esto que la Constitucién no abarca todos los
asuntos susceptibles de regulacion de un Estado
por lo cual es necesario tal y como lo establece
la Carta Politica, que sea el legislativo el 6rgano
que se encargue de estos asuntos; sin embargo, tal
y como lo ha mencionado la Corte Constitucional
en reiteradas ocasiones y en aplicabilidad de la
garantia a los articulos 4° y 5° de la norma superior
se define el limite de la libertad de configuracion
legislativa:

‘La Carta es el referente necesario vy
fundamento ultimo _de la actuacion de los
poderes constituidos, por lo gue toda actuacion
debe condicionarse a la vigencia del Estado
constitucional. Por ello, nunca pueden
concebirse decisiones politicas o juridicas,
por mas loables que sean, como excepciones
a la propia institucion superior, pues de ella
dependen y su funcién es garantizarlal” (Corte
Constitucional, 2001).

“En este sentido, la doctrina constitucional ha

considerado que la competencia normativa del
legislador resulta acorde con el estatuto superior,
siempre y cuando tenga en cuenta los siguientes

aspectos: i) que_atienda_los _principios nes

del Estado tales como la justicia y la igualdad
entre otros; ii) que vele por la vigencia de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, que
en el caso procesal civil puede implicar derechos
como el debido proceso, defensa y acceso a la
administracion dejusticia; iii) que obre conformea
los principios de razonabilidad y proporcionalidad

en_la definicion _de las formas, v iv) que permita

1 Sentencia C-47/01.

la realizacion material de los derechos y del
principio de la primacia del derecho sustancial
sobre las formas.2” . (Corte Constitucional, 2009).
Es bajo este concepto que se establece una ruta
para tener en cuenta con la finalidad de una garantia
constitucional la cual debe ser tenida en cuenta en
de los proyectos de ley presentados, asi como de las
normas aprobadas por el cuerpo legislativo.

El proyecto de ley en el cual se basa el analisis
presentado en este escrito no solo establece
inhabilidades a la persona natural o juridica que
estando prestando servicios o vinculada al Estado
sea investigada por actos de corrupcion atentando
contra la administracion pablica, sino que también
busca endurecer las sanciones de tipo penal debido
a las situaciones expuestas en el proyecto de ley
objeto de estudio.

Es importante precisar que este proyecto de
ley tiene la finalidad segun lo indican sus autores,
dar una respuesta gque la sociedad colombiana ha
venido reclamando en materia de transparencia y
el resarcimiento del Estado ante la importancia de
generar mecanismos optimos de cara a la lucha
contra la corrupcion al interior de los 6rganos que
componen el Estado®, es claro que la corrupcion en
Colombia es un fenomeno que en la actualidad se
ha acrecentado y aungue el Gobierno nacional ha
desarrollado politicas para hacer contencion, los
resultados no han sido para nada alentadores, de
lo anterior la Organizacién Alianza Regional para
la Libre Expresion e Informacion en su informe
publicado el 28 de septiembre de 2018, hace
un analisis respecto al caso en donde determina
que aunque Colombia ha implementado varias
estrategias aln no existe una politica puablica
enfocada a realizar monitoreo y evaluacion?,
la Corporacion Transparencia Colombia® en su

Sentencia C-227/09.

3 Comisién Primera Constitucional Permanente, Camara de
Representantes: Proyecto de ley. Rad. 163/2018C. Autor:
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal, hono-
rable Representante David Ricardo Racero Mayorca, ho-
norable Representante Katherine Miranda Pefia, honora-
ble Representante César Augusto Ortiz Zorro; Presidente,
Ivan Duque Mérquez; Mininterior, Nancy Patricia Gutié-
rrez, honorable Senador Ernesto Macias, honorable Sena-
dora Angélica Lozano, honorable Senador Julian Gallo,
honorable Senadora Sandra Ortiz, honorable Senador Ivan
Marulanda, honorable Senador Juan Castro, otras firmas,
honorable Senador Jhon Milton Rodriguez, honorable Se-
nador Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

4 No existe en general una politica publica que permita
realizar un balance sobre el comportamiento de esta in-
dustria a nivel pais o de la totalidad de sus eslabones,
responden a visiones y acciones sectoriales especificas,
limitadas por el marco de sus competencias legales. Esta
multiplicacion de interlocutores e instancias generan am-
bientes propicios para la generacion de riesgos de corrup-
cién en sus procesos de toma de decisiones.

5 Corporacion Transparencia Colombia; Informe indice de
Transparencia Nacional 2015 - 2016: “Las acciones que
mas se planean estan relacionadas con el fortalecimiento
institucional, mientras que a temas como transparencia y
lucha contra la corrupcién se les pone menos atencién.
A pesar de la mencionada consistencia en la planeacion
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Informe de indice de Transparencia Nacional
2015-2016 también indica que *“(..) Otro
punto que debe resaltarse es la incapacidad de
muchas entidades para identificar riesgos de
corrupcion relacionados con una baja cultura de
autorregulacién, un precario control externo en
la entidad y ausencia de mecanismos de sancion
por hechos de corrupcion (Control y Sancion).
Tan solo 27 de las entidades identificaron
riesgos asociados a este tema (...)” (Corporacion
Transparencia Colombia, 2017).

Por lo anterior, es deber en este andlisis el
proyecto de ley, verificar su ajuste a la Carta
Magna en ejercicio de la libertad de configuracion
legislativa.

2. Revisién constitucional del articulado

Articulo 2°. Inhabilidad para contratar, y
articulo 4°. Inhabilidad sobreviniente. Busca
la modificacion adicionando dentro de las
inhabilidades expresadas de manera tacita por
la Carta Magna a aquellas que sean vinculadas
y condenadas por delitos de corrupcion,
constitucionalmente se conocen inhabilidades
las descritas en los articulos 179% “No podran ser
Congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier
época por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados
publicos, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, dentro de
los doce meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de
negocios ante entidades publicas, o0 en
la celebracion de contratos con ellas en
interés propio, o en el de terceros, 0 hayan
sido representantes legales de entidades
que administren tributos o contribuciones
parafiscales, dentro de los seis meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de
Congresista.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio,
0 unién permanente, o de parentesco en
tercer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o Unico civil, con funcionarios que
ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por
matrimonio, 0 unién permanente, 0
parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil, y se inscriban por el mismo
partido, movimiento o grupo para eleccion
de cargos, o de miembros de corporaciones
publicas que deban realizarse en la misma
fecha.

de programas y actividades, no se establecen la misma
cantidad de herramientas para su seguimiento”.

6 Articulo 179 C. N.

7. Quienes tengan doble nacionalidad,
exceptuando  los  colombianos  por
nacimiento.

8. Modificado por el articulo 13, Acto
Legislativo 01 de 2009. EIl nuevo texto es
el siguiente: Nadie podra ser elegido para
méas de una Corporacion o cargo publico,
ni para una Corporacion y un cargo si los
respectivos periodos coinciden en el tiempo,
asi fuere parcialmente. La renuncia un (1)
afio antes de la eleccién al cargo al que se
aspire elimina la inhabilidad.

Paragrafotransitorio. Lainhabilidad establecida
en el numeral anterior no aplicard para quienes
hayan renunciado al menos seis (6) meses antes
del Gltimo dia de inscripciones para la realizacion
de las elecciones al Congreso de la Republica en
el afio 20107, 1977 “Modificado por el articulo 9°,
Acto Legislativo 02 de 2015. El nuevo texto es
el siguiente: No podra ser elegido Presidente de
la Republica el ciudadano que a cualquier titulo
hubiere ejercido la Presidencia. Esta prohibicién
no cobija al Vicepresidente cuando la ha ejercido
por menos de tres meses, en forma continua o
discontinua, durante el cuatrienio. La prohibicion
de la reeleccién solo podra ser reformada o
derogada mediante referendo de iniciativa popular
0 asamblea constituyente.

No podré ser elegido Presidente de la Republica
0 Vicepresidente quien hubiere incurrido en
alguna de las causales de inhabilidad consagradas
en los numerales 1, 4 y 7 del articulo 179, ni el
ciudadano que un afio antes de la eleccion haya
tenido la investidura de Vicepresidente o ejercido
cualquiera de los siguientes cargos:

Ministro,  Director de  Departamento
Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, de la Corte Constitucional, del
Consejo de Estado, Comisién Nacional de
Disciplina Judicial, Miembro de la Comision
de Aforados o del Consejo Nacional Electoral,
Procurador General de la Nacion, Defensor del
Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal
General de la Nacion, Registrador Nacional
del Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas
Militares, Auditor General de la Republica,
Director General de la Policia, Gobernador de
departamento o Alcalde”, 2532 La ley determinara
lo relativo a la estructura y funcionamiento de
la Fiscalia General de la Nacion, al ingreso por
carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades
e incompatibilidades, denominacién, calidades,
remuneracion, prestaciones sociales y régimen
disciplinario de los funcionarios y empleados de
su dependencia.”, 264 “Modificado por el articulo
14, Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto
es el siguiente: El Consejo Nacional Electoral se
compondré de nueve (9) miembros elegidos por
el Congreso de la Republica en pleno, para un
periodo institucional de cuatro (4) afios, mediante

7 Articulo 197 C. N.
8 Articulo 253 C. N.
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el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion
de los partidos o movimientos politicos con
personeria juridica o por coaliciones entre
ellos. Sus miembros seran servidores publicos
de dedicacion exclusiva, tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y
derechos de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y podran ser reelegidos por una sola
vez”, entre otros.

Aunque la Constitucion Politica describe
situaciones de inhabilidades e incompetencias
para evitar que estas personas incurran en actos
de corrupcién, se requiere reforzar estas causales
ya que la descripcion se ha quedado corta. El
proyecto de ley objeto de este estudio pretende
precisamente eso, adicionar dentro de las causales
los actos de corrupcion generando una modificacion
necesaria en pro de dar alcance a los principios
constitucionales y ajustar las politicas publicas para
sancionar efectivamente a los autores de quienes
atentan contra los intereses publicos.

Articulo 3°. Este articulo resulta ajustado a
la Constitucion en cuanto el articulo 122 de la
Carta Politica indica que “Articulo 122. No habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento, y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su

cargo sin prestar juramento de cumplir y defender

la Constituciéon y desempefiar los deberes que le

incumben.
Antes de tomar posesién del cargo, al retirarse

del mismo o cuando autoridad competente se lo

solicite debera declarar, bajo juramento, el monto

de sus bienes y rentas.
Dicha declaracién sélo podréa ser utilizada

para los fines y propositos de la aplicacion de las

normas del servidor publico.
Modificado por el articulo 4°, Acto Legislativo

01 de 2009. El nuevo texto es el siguiente: Sin

perjuicio de las demas sanciones que establezca

la ley, no podran ser inscritos como candidatos

a _cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni

designados como servidores publicos, ni celebrar

personalmente, 0 por interpuesta persona,

contratos con el Estado, quienes hayan sido

condenados, en cualquier tiempo, por la comision

de delitos que afecten el patrimonio del Estado

0 _quienes hayan sido condenados por delitos

relacionados con la pertenencia, promocién o

financiacion de grupos armados ilegales, delitos

de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia

0 en el exterior.
Tampoco quien haya dado lugar, como

servidores publicos, con su conducta dolosa o

gravemente culposa, asi calificada por sentencia

gjecutoriada, a que el Estado sea condenado a

una reparacién patrimonial, salvo gue asuma

9 Articulo 264 C. N.

con cargo a su patrimonio el valor del dafio”
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Por lo anteriormente expuesto, resulta
procedente este tipo de medidas ya que, a pesar
de gozar de fuero en algunos casos, este articulo
resultaria concordante a la Carta Magna.

Articulo 5°. Adicidnese un numeral 5 al
articulo 17 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara
asi: “Articulo 17. De la terminacién unilateral.
(...) 5° Por haberse demostrado, a través de
procedimiento administrativo, la comision de
actos de corrupcion por parte del contratista en la
obtencion, celebracion o ejecucion del contrato”.
Articulos 6° y 7°. Adicionese un articulo 17A a
la Ley 80 de 1993. Estos articulos se encuentran
ajustados dentro del marco normativo debido a que
respetan el articulo 29 de la Constitucion Politica
“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras
no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a
la asistencia de un abogado escogido por é€l, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento;
a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacién del debido proceso”9 (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991), respetando el
debido proceso dentro del proceso administrativo
respecto de actos de corrupcion por parte del
contratista.

3. Concepto favorable del Ministerio de

Hacienda

3.1 Respecto al proyecto de ley en el cual se
basa el presente analisis, se establecen unos tipos
de inhabilidades para aquel funcionario, persona
natural o juridica que se atreva a entrar al mundo
de la corrupcion violentando la Administracion
publicapormedio de delitos al parecer justificables,
tales como:

a) Delitos contra el Patrimonio del Estado, en

su erario;

b) Parentesco hasta cuarto grado de consangui-

nidad de funcionarios;

c) Eleccidn para méas de una corporacion o car-

go publico, entre otros, este tipo de delitos
en la gran mayoria de los casos se realiza con

10 Articulo 29 C. N.
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dolo, pero su justificacion va mas inclinada
a la culpa por la cual cada persona natural
0 juridica debe responde por los actos que
alienten la corrupcion de manera oportuna.

Si bien es cierto, una de las mas altas
inhabilidades cometidas en Colombia, se da contra
nuestro patrimonio, pues se vulnera el patrimonio
publico de todos los colombianos, tomado por uno
0 varios sujetos que se aprovechan de su “cargo “
o su facilidad para acceder a estos, quitandoles un
bien que no solo le pertenece a los funcionarios
publicos, sino a toda la poblacion que se encuentra
en el territorio, la soberania se ve afectada cuando
la corrupcidn se encarga de entrar en las politicas
publicas que se le otorgan al pueblo; por ende,
estas personas deben pagar por sus actuaciones
malévolas ante la Nacion.

El Estado debe garantizar que el inhabilitado,
no pueda volver a acceder o celebrar ningln
tipo de contrato de ninguna indole con recursos
publicos, puesto que ya condenados se deberia
garantizar el principio de no repeticién y demas
principios invocados en la Constitucion nacional.

El Estado y sus entes administrativos deben
implementar una entidad diferente a todas las CIA,
que se especialicen en registrar, controlar, vigilar,
denunciar y mantener el registro de todas aquellas
personas naturales o juridicas que se enriquecen a
costa de fraude para con el Estado.

Si estas personas 0 entes juridicos son
allegados al Estado o funcionarios de este se debe
aplicar la expropiacion y hasta el cuarto (4) grado
de consanguinidad, porque practican y se han
especializado en el ocultamiento de esos recursos
para que no se les pueda hacer efectivo su pago.

Por lo anteriormente sefialado, una buena
iniciativa para que este tipo de personas que
no ejercieron de manera oportuna su ética
profesional, no vuelvan a transgredir la integridad
esencial del Estado, es que la misma entidad sea
la precursora del no acceso o reintegro de aquellos
que no permiten que el ser humano confie en la
buena fe que quieren fomentar algunos defensores
de la justicia y la estabilidad estatal, por tanto, la
terminacion unilateral de los contratos de caracter
publico celebrado entre las personas naturales,
juridicas o funcionarios publicos con el Estado es
una medida que debe ser implementada de manera
obligatoria, pues asi la corrupcién al menos, podria
disminuir en un minimo porcentaje, pues tiene
como objeto un principio supremo tal y como lo
es el debido proceso.

Todas esas conductas deben ser denunciadas
por la ciudadania y las entidades estatales, para
asi poder combatir con uno de los peores y mas
grandes monstruos de la Nacion, el pueblo, y la
justicia; dia a dia vemos reflejados en muchos
de nuestros comportamientos varios actos que
acrecientan esa forma de conviccion antiética,
como lo es por ejemplo el no pagar un pasaje
de transporte publico, estafar a un comprador,
aprovecharse de un extranjero ingenuo que

solamente viene a conocer otra forma de cultura,
por tales motivos se debe aprehender a quienes
no permiten que en un Estado Social de Derecho,
se genere lo mismo, el derecho en la sociedad, la
impunidad no hace otra cosa que enriquecer a los
ricos y empobrecer ain mas a la poblacion con
menor recursos econdmicos, bien denominados
“pobres” quitandoles la oportunidad de acceder a
una buena administracion de la justicia.

En conclusion, aunque en la Exposiciéon de
Motivos que da lugar al proyecto de ley es claro
que Colombia aunque ha desarrollado multiples
esfuerzos por controlar los actos de corrupcion
en la administracion publica, estos resultan
infructuosos a la hora de contener este fendmeno
que vaen crecimiento, por eso este proyecto resulta
viable a la luz de ajustar la Ley de Contratacion
(Ley 80), el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1414 de
2011) y a su vez requiriendo del congreso que es
el llamado a regular las situaciones susceptibles
como es este caso a debatir y dar via libre a esta
iniciativa la cual pondra freno y precedente a la
corrupcion en el pais.
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